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RESUMO EXECUTIVO

A conservacédo da natureza € um dos desafios do milénio. O Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo (SNUC) é o instrumento da politica ambiental brasileira
responsavel por areas protegidas e de interesse de conservacdo. Em Paraty, Rio de
Janeiro, a Area de Protecdo Ambiental do Cairucu e a Reserva Ecoldgica da Juatinga
sao areas desse tipo. Ademais das necessidades de conservacédo, existem interesses
conflituosos nessa regido: a subsisténcia da populacao tradicional, uso por veranistas
e o turismo predatorio.

Neste cenario, um casal de veranistas possui uma propriedade na Praia de
Itanema desde a década de 80. Foram responsaveis pela reducdo na degradacao
ambiental local através da implantacéo de praticas sustentaveis em seu terreno e nos
vizinhos. Este casal possui um interesse de desenvolver cursos de interesse
ambiental em seu terreno, o que motivou este trabalho a estudar a viabilidade da
implantagéo de um centro de educagéo ambiental.

As atividades propostas e as adequacgfes necessarias na propriedade foram
agrupadas nos moldes de um Plano de Manejo, que seguiu 0 Roteiro Metodoldgico
do INEA para Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPN). Para tanto, foram
obtidas informacdes por meio de diversas fontes: estudo in-loco, consulta a bibliografia
e legislacdo ambiental vigente, além de andlise feita em materiais ja existentes, como
por exemplo a planta topogréfica do terreno.

A andlise de alternativas e definicdo de solucbes deste trabalho objetivou
especificar o uso e ocupacao do solo da propriedade, que resultou na proposicao de
um zoneamento para a propriedade. Foram especificadas zonas, com diretrizes mais
gerais, e areas, com a definicdo das atividades/funcdes especificas. Somado a isso
foram analisadas solu¢cdes mais vidveis para a adequacdo do saneamento da
propriedade. Com essa analise feita foram detalhados os contetdos do Plano de
Manejo, através dos programas, identificacdo de futuros projetos, organograma de
atividades e custos para execucao.

As conclusdes do trabalho apontam para a viabilizagdo do centro de educacao
ambiental como forma de contribuir para as necessidades locais identificadas pelo
Plano de Manejo da APA Cairucu. Entende-se que para situagdes em que ja existam
propriedades particulares estabelecidas, elas podem ser entendidas como potenciais
aliados do setor publico para a conservagao da natureza.

Palavras-chave: Planejamento Ambiental, Unidade de Conservacao e Plano
de Manejo.



ABSTRACT

The conservation of nature is one of the main challenges of this millennium. The
National System of Conservation Units (Sistema Nacional de Unidades de
Conservacado - SNUC) is the environmental policy instrument responsible to zone
areas for conservation on the country. In Paraty (RJ), the Area de Protecdo Ambiental
do Cairucu and the Reserva Ecoldgica da Juatinga are conservation units. On top of
the need for conservation, there are conflictuous interests on the region: the
subsistence of the traditional population, the use by vacationeers, and predatory
tourism.

On this scenario, a couple of vacationeers are owners of a property located on
the Itanema beach since the 1980’s, and they have been responsible for the reduction
on the local degradation of nature on their terrain and its neighbourhood by applying a
series of sustainable practices. They have an interest on receiving visitors for courses
and workshops of environmental education on their terrain, and this has motivated this
work to study the viability of implementing a centre for environmental education on their
property.

The proposed activities and adequacies to implement the Environmental
Education Centre (Centro de Educagédo Ambiental — CEA have been grouped on the
structure of a Management Plan (Plano de Manejo), following a script put in place by
the local environmental organ, INEA-RJ, for management plans of a type of
conservation unit called Particular Reserve of the Natural Patrimony (Reserva
Particular do Patrimbnio Natural — RPPN). Informations from several sources have
been obtained to develop this work: in-loco observations, existing bibliography, and
the existing environmental legislation, on top of analysis of existing materials, such as
the topographic plant of the terrain.

The analysis of alternatives and the definition of solutions for this work had as
its objective to specify the use and soil occupation on the property, which resulted on
a zoning proposition for the terrain. Have been delimited Zones, with a more general
guideline approach to it, and Areas, that have more specific activities and functions
planned. Alongside the zoning activities, the sanitation of the terrain was analyzed.
With this analysis, the Management Plan was detailed, through programs, identification
of future projects, activities organogram and costs for execution.

The conclusions this work has reached point towards the viability of the
Environmental Education Centre as a way to contribute to the local needs identified on
the Management Plan of the APA Cairucu. It is understood that when there are
established particular property, they can be seen as potential allies of the public sector
for the conservation of nature.

Keywords: Environmental Planning, Conservation Units, Management Plan.
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1 INTRODUCAO

A conservacdo da natureza se imp6e como um dos desafios do milénio. Sua
protecdo traz beneficios diretos e indiretos para a humanidade, como beleza cénica,
banco genético e a preservacao da biodiversidade. A expanséo urbana e rural com o
aproveitamento do solo para o desenvolvimento econdmico, tanto em cidades quanto
para a producdo agropecuaria e de silvicultura, pde em xeque a manutencdo de
espacos de mata nativa.

A existéncia de unidades de conservacdo permite que sejam estabelecidas
areas com fragmentos e remanescentes florestais com restricdes do uso do solo e
das atividades desenvolvidas em seu ambito, garantindo a preservacéo parcial ou
integral das funcbes desses ecossistemas. A legislacao aplicavel ao tema no pais
prevé a existéncia de reservas de uso sustentavel, que permitem uma utilizacdo para
algumas atividades humanas, e outras de protecao integral, com o foco exclusivo na
conservacao.

Embora exista 0 mito da manutencéao da natureza intocada, livre da presenca
dos seres humanos, Diegues (2001) discute que mesmo em reservas ecologicas,
existem populacdes tradicionais que fazem uso da natureza através de atividade de
subsisténcia, tirando dela seu sustento e contribuindo para a sua conservacao.

Este é o caso da Area de Protecdo do Cairucu (APA Cairucu) e da Reserva
Ecolégica da Juatinga (REJ), unidades de conservagdo parcialmente sobrepostas,
inseridas dentro do municipio de Paraty, Rio de Janeiro. Sdo territérios recobertos
pelas fitofisionomias da Mata Atlantica e com a presenca da populagéo tradicional
(caicaras) e suas respectivas atividades de subsisténcia. No Estado do Rio de Janeiro
ha 18% de Mata Atlantica nativa conservada (SOS MATA ATLANTICA, 2017).

Essas éareas também sdo espacos de disputa entre as vontades e
necessidades conservacionistas, 0 uso e ocupacdo da populacdo tradicional e de
diferentes pressodes turisticas, que variam desde ecoturismo até turismo de alto luxo.
Se o turismo é uma atividade que movimenta a economia e contribui para a
subsisténcias dos caigaras, também pode ser nocivo, por exemplo, por meio da
privatizacao ilegal de praias como na Praia de Santa Rita (ParatyOnLine, 2011).

Inserida na APA Cairucu e na Reserva Ecoldgica da Juatinga, existe uma
parcela de area que representa essas dicotomias. Um terreno de 30 hectares na Praia

de Itanema (Paraty-RJ), dentro dessas duas unidades de conservacédo - APA Cairugu



e na Reserva Ecolégica da Juatinga —, na regido conhecida como Cajaiba, que
representa essas dicotomias. Os proprietarios (Claudio e Miriam) da parcela, donos
do terreno desde o fim da década de 80, que desenvolvem atividades vinculadas a
educacgdo ambiental, sempre tiveram vontade de implementar um uso sustentavel do
terreno. Essa pretensdo por parte dos proprietarios, quanto a expansao e a
readequacdo da atual infraestrutura da propriedade para desenvolvimento de um
trabalho ligado & educacao ambiental, motivou a execucao deste trabalho.

Apesar de serem considerados veranistas, por residirem em S&o Paulo, tém
objetivos que se alinham a agenda de preservacdo ambiental. A ocupacdo da
propriedade difere da de outros veranistas, por exemplo, aqueles que praticam a
privatizacdo da praia, restringindo seu acesso. Os proprietarios tiveram papel
importante nesses trinta anos de presenca na regido, contribuindo para a limpeza da
Praia de Itanema, reducdo de queimadas, recomposicdo de parcelas da mata
gueimada e trazendo tecnologias sustentaveis para a geracao de energia elétrica na
regiao.

Dessa forma, este trabalho busca analisar possibilidades de uso para a
propriedade, de acordo com o estabelecido pela legislacdo, e também associado ao
conhecimento técnico da engenharia, motivando um aproveitamento sustentavel da
propriedade. Considera-se que proprietarios privados também podem ser aliados no
desafio da conservacéo da natureza. Por exemplo, por meio do estabelecimento de
uma Reserva de Particular do Patrim6nio Natural (RPPN), uma alternativa elencada,
mas descartada por exigir informacdes suplementares para a tomada de deciséo.
Viabiliza-se uma ocupacao deste tipo através da elaboracdo de um Plano de Manejo
para a propriedade. Entende-se que a conservacdo da natureza em propriedades
privadas pode suplantar deficiéncias que existem em Unidades de Conservacao (UC)

publicas, principalmente as da ordem financeira, uma vez que:

A sustentabilidade financeira do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), ou seja, de onde e de que forma sdo provenientes
0S recursos necessarios para a expansao do SNUC e sua devida
implementacao e gestdo efetiva, € um dos grandes desafios para que seu
propdsito realize-se plenamente (SOCIOAMBIENTAL, [201-7]).

Este trabalho esta apresentado em nove secdes. Inicia-se este estudo com a
Secdo 2. Objetivo, com o escopo do trabalho, e em seguida com a Secao 3.
Levantamento de Dados, necessaria para centralizar as informacdes de interesse
para o trabalho. Nesta secdo encontram-se as informac¢des principais sobre as



motivacfes dos proprietarios, a atual situacdo do terreno e das unidades de
conservagao e um panorama sobre a legislacdo ambiental incidente. Informagdes
complementares detalhadas estdo apresentadas nos Apéndice A, Apéndice B,
Apéndice C e Apéndice D.

Na Secdo 4. Analise de Dados é apresentada a analise conjuntural das
informacgdes levantadas. Explica-se os motivos pelos quais se optou por se estruturar
este trabalho seguindo o formato de um Plano de Manejo de RPPN, e quais foram as
etapas metodologicas deste processo. Também se relne aqui a indicacdo de como
esse projeto se insere nas atuais discussdes sobre o processo de readequacéo da
REJ e da revisdo do Plano de Manejo da APA Cairucu. Dessas andlises, se redige a
Secéo 5. Definicdo do Problema, detalhando qual a questdo-chave a ser analisada
para a elaboragao da solucéo.

A Secdao 6. Alternativas para Solucéo do Problema aborda as possibilidades
elencadas para uso do solo e saneamento. A partir do especificado na Secéao 7.
Definicdo dos Critérios de Avaliacdo, as solucbes levantadas sdo avaliadas
conforme indicado na Sec¢éao 8. Escolhada Solugéao, com os Apéndice F e Apéndice
G apresentando a questdo com mais detalhes. Por fim, na Secéo 9. Especificacao
da Solucdo é detalhado a solucdo do problema, no caso, detalhando a aplicacao do
Plano de Manejo da propriedade, com indica¢gdes de programas, acdes e zoneamento
para o terreno. Espera-se que o material apresentado na Secédo 9 possa ser utilizado
para que o projeto inicialmente proposto pelos proprietarios possa ser implementado.
O Apéndice E detalha as informacdes para os programas. A Secao 10. Concluséo
destaca as consideragdes gerais do projeto, apontando para futuras oportunidades de
pesquisa e trabalho, reconhecendo os desafios e potencialidades da area. Os Anexos
trazem informacdes complementares.

A natureza deste trabalho, de planejamento ambiental, torna fundamental uma
analise interdisciplinar que busca tracar um panorama da propriedade e da area em
gue esta inserida. Mesmo tratando-se de pequena escala, surgiram muitas
dificuldades condizentes com a atividade de um profissional da area ambiental, o que
aumenta a complexidade de um trabalho desta natureza. Por exemplo, a sobreposicéo
de duas Unidades de Conservacdo (UC) em estagio de readequacdo perante o
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao (SNUC), somada as restricbes
ambientais provenientes da legislacéo, torna a analise complexa.

Sao duas as perguntas motivadoras deste trabalho: “Como conciliar as
vontades dos proprietarios com as necessidades da populacéo e do ecossistema local,



considerando as visdes dos 6rgaos ambientais para a area?” e “Qual o potencial dos
proprietarios particulares no que concerne a conservagao da natureza?”.

Fez-se necessario pesquisar as legislagdes vigentes, atentando-se para a
esfera municipal, estadual e federal, associando com o conhecimento buscado em
normas técnicas, manuais de boas praticas e a sensibilidade para adequar essas
informacdes as peculiaridades da regido do projeto. Tais apontamentos reforcam a
necessidade de uma equipe multidisciplinar para que o trabalho efetuado seja
coerente, e ndo se perca em subjetividades da visdo de prioridades de apenas um
tipo de profissional. Apesar da mesma titulacdo dos membros deste trabalho, a busca
pela viséo integradora, digna do planejamento ambiental, se fez ao se buscar estudos,
relatorios e pareceres elaborados por profissionais com outras formacdes que
incidissem sobre a area de estudo.

O engenheiro ambiental se mostra, por conta de sua formac&o multidisciplinar,
como um profissional adequado para a supervisdo de um trabalho de planejamento
ambiental. Mesmo que o nivel de aprofundamento em cada uma das exigéncias
técnicas nao seja tdo grande quanto o de profissionais especializados, o engenheiro
ambiental consegue ter uma visdo ampla do projeto como um todo, conseguindo
integrar estudos técnicos especificos em um documento conciso e que ndo contenha
informacd@es conflitantes e de modo pragmatico para a tomada de decisao.

O desafio aqui proposto e a principal motivacdo académica para a elaboracao
deste trabalho, consistiram em integrar as mais diversas areas de conhecimento que
a formacdo de Engenharia Ambiental da Escola Politécnica oferece, em um
documento que ofereca um apoio técnico para a elaboracdo do empreendimento
proposto pelos proprietarios do terreno. O desenvolvimento deste trabalho engloba
conhecimentos das areas de direito ambiental, avaliagdo de impactos, saneamento,
manejo de recursos haturais, geoprocessamento, planejamento urbano, planejamento
ambiental entre indmeros outras. Sua elaboracao vai no sentido de mostrar a outros
estudantes de engenharia ambiental a gama de atividades que podem ser
desenvolvidas, ndo necessariamente recaindo nas areas mais tradicionais, e
articulando um trabalho técnico, analitico e robusto.



2 OBJETIVO

OBJETIVO GERAL

A partir da motivacao de desenvolver um estudo de planejamento ambiental em
propriedade particular localizada na Praia de Itanema em Paraty-RJ empregando os
conhecimentos técnicos de engenharia ambiental, buscando a implantacdo de um
centro de educacdo ambiental. E para tanto adotar as boas praticas ambientais,
otimizar o uso sustentavel da &rea e propiciar uma ferramenta de gestao que permita
aos proprietarios implantar seu projeto e manter o estado de conservacdo da
propriedade.

Com isto em mente, devem ser analisadas as opc¢des e oportunidades para a
gestdo da area, com grande atencio dada aos aspectos legais relacionados a Area
de Protecdo Ambiental, e se desenvolver um projeto que possa trazer beneficios a
regido e populacéo local, promovendo um melhor uso da terra.

Desse modo, esse trabalho teve como objetivo geral desenvolver uma proposta
de plano de manejo para uma propriedade particular em area de protecao ambiental
no municipio de Paraty (RJ).

OBJETIVOS ESPECIFICOS

o Analisar as restricdes e as possibilidades de intervencao na area impostas pela
legislacdo ambiental incidente na area de modo a enquadrar as modificacbes
propostas pelos proprietarios;

o Georreferenciar e atualizar a planta do terreno com informagdes do uso atual,
para definir um zoneamento considerando as fragilidades e oportunidades do terreno;
o Analisar os aspectos fisicos do terreno para mapear areas onde poderiam ser
efetuadas as modificacdes propostas, mais especificamente, uma nova construcao
que abrigue 16 leitos;

o Propor adequacdes a infraestrutura de saneamento da propriedade;
o Discutir a possibilidade de implantacdo de uma RPPN dentro do terreno;
. Preparar um roteiro para execucao de um plano de manejo (nos moldes de um

plano de manejo de RPPN), contemplando as a¢des que possam ser desenvolvidas
dentro do terreno, com indicativo de opc¢bes para o funcionamento do centro de
educacao ambiental proposto.



3 LEVANTAMENTO DE DADOS

De modo a compreender qual o contexto no qual o projeto se insere, 0
levantamento de dados é essencial. Procurou-se estudar tanto os pormenores da
propriedade, apresentado na Secdo 3.1. Projeto, e os detalhes para a regiao,
indicado na Secédo 3.2. APA Cairucu, quanto os instrumentos que auxiliariam na

andlise e solucéo do problema, apresentados nas Secéo 3.3 Legislacdo Ambiental.

3.1. Projeto

Busca-se nesta secdo explicar os motivos que levaram ao desenvolvimento
deste trabalho. Primeiro se contextualiza quem sdo os proprietarios, Secédo 3.1.1.
Proprietérios, em seguida apresentando suas motivagdes, Secao 3.1.2. Motivacdes,
seguido pela descricdo do terreno e da visita técnica efetuada, na Secdo 3.1.3.

Caracterizacao do Terreno e Secéo 3.1.4. Visita Técnica respectivamente.

3.1.1. Proprietérios

Os proprietarios do terreno, Miriam e Claudio, adquiriram o terreno em 1988,
guando o terceiro de seus trés filhos estava para nascer. A ideia deles era ter um local
com grande presenca de natureza para que pudessem “mostrar a seus filhos uma
realidade ‘mais simples™. Muito envolvidos com tematicas de sustentabilidade, séo
donos de uma empresa voltada a comercializacdo de produtos para geracdo de
energia solar, captacdo de agua, e produtos para fontes de energia alternativa em
geral. Além disso, Miriam é intensamente ligada ao movimento de permacultura,
participando na producgéo de eventos ligados a sustentabilidade, com enfoque na
divulgacdo de alimentos organicos e dos chamados PANC (Produtos Alimenticios
N&o-Convencionais). As praticas de Agricultura Organica, Permacultura e Sistemas
Agroflorestais (SAF) séo definidas no Apéndice D.

Desde que adquiriram o terreno, 0os proprietarios se envolveram intensamente
na preservacdo daquele pedaco de terra, que chamaram carinhosamente de
“Cantinho do Paraiso”, e de seus arredores na praia de ltanema. Algumas das acodes
promovidas por eles com este fim foram:

e Limpar a praia (nos primeiros dois anos desde a aquisicdo do terreno, relatam
gue recolheram e levaram embora mais de 300 sacos de lixo de 100 litros cheios, de
Sujeira que ja estava |4 antes de sua presenca);

e Proibir as queimadas dentro do seu terreno, que eram frequentemente

utilizadas para a limpeza da terra, tanto para que fossem plantados alimentos e para



espantar animais selvagens (principalmente ongas), e convencer 0s seus vizinhos a
também pararem;

e Levar energia solar para a regido, que até entdo ndo tinha energia elétrica,
ajudando os moradores locais a instalarem os seus sistemas de geracao;

e Convencer os moradores locais a pararem de lancar residuos sélidos e esgoto
sanitario diretamente nos corpos d'dgua superficiais da praia e auxilid-los na
construcdo de banheiros e fossas.

A presenca dos proprietarios na regiao, que chegou a ser contestada por alguns
membros da comunidade que acreditavam que a presenca deles se dava por conta
de especulacéo imobiliaria, passou com o tempo a ser vista com bons olhos, por conta
das melhorias implementadas e do envolvimento com a comunidade local. Atualmente,
0S caicaras tem uma percepcao positiva dos veranistas, sendo que a Praia de Itanema
ndo é considerada um nucleo de tensdo (IGARA, 2011a).

3.1.2. Motivacbes

Desde sua chegada na regido, os proprietarios identificaram grande potencial
no local para a educacédo ambiental. Por conta do seu isolamento geogréfico, a regido
da Cajaiba se encontra em um estado de conservacédo muito elevado em relacéo as
outras enseadas vizinhas. O potencial de educacdo ambiental foi explorado durante a
educacao de seus filhos e convivio de pessoas proximas a familia, que sempre tiveram
um convivio muito grande com a natureza por conta de temporadas passadas na
regiao.

Porém, somente com o0 uso como propriedade de veraneio, este potencial era
mal aproveitado. Sendo assim, e devido a vivéncia de Miriam em meios ligados a
alimentacao organica e outras praticas ligadas a educagcéo ambiental, os proprietarios
fizeram contatos com pessoas que poderiam dar cursos e workshops, e assim a ideia
de receber pessoas no terreno para cursos ligados principalmente as praticas de
permacultura foi amadurecendo. Para isso, seriam necessérias algumas adequacgdes
no terreno para que se pudesse receber mais pessoas. Assim, se identificou que a
falta de leitos para abrigar os interessados nos cursos era o principal ponto fraco da
infraestrutura, sendo necessério desenvolver solugbes para alojar os futuros
participantes.

Paralelamente a implantacdo da infraestrutura necessaria, os proprietarios
tinham a intencéo de desenvolver cursos de educacdo ambiental no terreno. Uma das

ideias era analisar a viabilidade de se cultivar um Sistema Agroflorestal (SAF) em parte



da propriedade, provavelmente a area degradada que la existe, servindo como
laboratorio para multiplicar essa técnica.

A soma dessas atividades configuraria a vontade dos proprietarios de implantar
um centro de educagédo ambiental. Porém, como o terreno se encontra dentro de duas
UC, limitacdes legais poderiam atrapalhar estes planos e, como os proprietarios nao
gostariam que o projeto tivesse que ser cancelado devido a irregularidades, deixaram
0 projeto no aguardo de um estudo mais detalhado sobre as adequacdes a legislacédo
que seriam necessarias.

Os autores deste trabalho sabendo desta oportunidade, demonstraram o
interesse em estudar os requisitos técnicos para a instalacdo do centro e adotaram
este problema como objeto de estudo do seu Trabalho de Formatura. A execucgao
deste trabalho tem como enfoque viabilizar o projeto do Centro de Educacéo
Ambiental (CEA) conforme as motivacdes e concepcbes dos proprietarios e se

enguadrando nas restricBes da legislacao.
3.1.3. Caracterizacdo do Terreno

O terreno, com area de 30 ha, esta localizado no limite oeste da praia de
Itanema (Paraty-RJ). Ao Norte, ha a linha da praia e, ao Sul, o terreno tem uma area
extremamente ingreme, com um morro que limita o uso do terreno. Ao Oeste, se
encontra o terreno vizinho, cuja propriedade é de uma familia caicara presente na
regido ha mais de 100 anos, e ao Leste, se encontra um outro morro, que demarca o
fim da praia. Na Figura 1 € apresentada a vista aérea da propriedade. No Anexo C

esta a Planta Topografica do terreno, confeccionada ha mais de vinte anos.



Figura 1 — Delimitagcao do terreno estudado
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Fonte: Elaboracgéo propria.

Grande parte do terreno se encontra nestas regiées de morro, sendo a area
realmente utilizada apenas uma fracao destes 30 ha. Neste espaco, ha cerca de 406
m?2 de constru¢des (medidos por meio de imagens de satélite), divididos entre trés
casas, uma oficina, uma area de cobertura e um banheiro externo, conforme indicado

na Tabela 1 e na Figura 2.

Tabela 1 — Areas das edificagdes presentes no terreno

Casa Casade |cCasade ) .
Principal Casa?2 ferramentas| cima Edicula| Banheiro Externo
114 m2 95 m2 37 m? 111 m? 41 m? 8 m?

Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 2 — Detalhes da area construida no terreno

N
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@ Banheiro externo
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Fonte: Elaboracgéo propria.

O uso do terreno é esparso, sendo utilizado em média uma vez por més, exceto
durante os meses de verao e de julho, quando o uso € intensificado. O abastecimento
de agua do terreno provém de uma captacao superficial numa mina de agua localizada
na area de morros ao sul do terreno. A reservacgdo € feita por meio de duas caixas
d’agua, com capacidade de 1.000L cada, para regularizar o consumo. Esta reservagao
é feita pois, em determinadas épocas do ano, principalmente em julho, existe certa
escassez de agua, cujo principal motivo é a falta de armazenagem pelos vizinhos, que
coletam uma vaz&o constante da mesma mina, e o excedente ndo utilizado € langado
diretamente na praia por meio de mangueiras, havendo entdo grande desperdicio.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, o esgoto € encaminhado para fossas
sanitarias negras, método primitivo de esgotamento, no qual o fluxo de dejetos e agua
é direcionado para um buraco cavado na terra. Pelo fato de ndo haver nenhum tipo
de tratamento de impermeabilizacdo na fossa, o conteudo langado nela pode infiltrar
e se dissipar pelo solo, havendo aqui um problema sanitario em potencial, que pode
vir a contaminar o solo e corpos de agua. Segundo informacéo dos proprietarios, como

0 uso da propriedade é sazonal, eles acreditam que as fossas ndo estejam cheias.
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Existe segregacao dos residuos solidos. A parcela organica é enterrada no
préprio terreno, e o restante do residuo domiciliar, incluindo residuos dos banheiros,
é recolhido por um barco da prefeitura de Paraty, que atende as comunidades isoladas,
duas vezes por semana.

Para geracao de energia, sdo utilizados painéis solares. Também ha geracao
de energia de forma hidraulica por meio de uma bomba que aproveita a energia
cinética da agua lancada no corrego na porcao leste do terreno pela mina da regido
mais alta do terreno. Existem baterias para garantir o fornecimento de energia em
momentos sem sol (noites e céu nublado), e, além disso, existe um gerador a diesel
utilizado quando séo feitos servicos longe das areas construidas. Para aquecimento
de &gua dos banheiros, existem aquecedores a gas.

Parcela do terreno localizadas em areas de maior altitude e inclinacao,
encontram-se em estagio de recuperacéo, por conta de queimadas ndo-controladas
gue ocorreram até o fim da década de 1980, devido ao sistema de coivara que ali era
utilizado para agricultura e para afugentar animais silvestres. Desde que 0s atuais
proprietarios assumiram o terreno, houve uma ultima queimada causada por um
vizinho, que ocasionou em um grande incéndio no local, e ndo ocorreu mais devido a
discussbes e conversas entre 0s proprietarios e 0s vizinhos.

O estabelecimento do centro de educacdo ambiental tem como objetivo uma
melhor utilizacdo do terreno e seu potencial de ferramenta de educacdo ambiental,
reforcando um dos principais objetivos do plano de manejo da APA Cairugu, trazendo
também oportunidades de desenvolvimento do ecoturismo e educacdo ambiental na
regido. Além disso, deve se prever o aumento da infraestrutura atualmente disponivel
para abrigar a nova demanda de visitantes, e que seja possivel um obter retorno
econdmico das atividades ali desenvolvidas, para que pelo menos sejam suplantados
0s custos de manutencdo e mao de obra necessarios para as atividades propostas,

viabilizando o projeto.
3.1.4. Visitatécnica

Em julho de 2017, a equipe foi a campo realizar um reconhecimento da regiao
estando equipada com camera fotografica e GPS. Nesta se¢do estdo descritos 0s
percursos realizados pela equipe e a disposicao geral das estruturas encontradas.

Detalhes especificos estdo no Apéndice C — Diagnéstico Ambiental.
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Partindo de Séo Paulo, a viagem durou cerca de 6 horas até a Praia de Paraty
Mirim, em Paraty. Nessa praia ha uma ocupacdo com infraestrutura voltada para o
turismo, com bares, quiosques e estacionamento para veiculos. L4, deixaram o carro.
Nessa praia localizaram uma Unidade de Policia Ambiental, como indicado na Figura
3.

O translado até a Praia de Itanema foi feito através de uma lancha particular de
um caicara com capacidade para até 6 pessoas. Realizaram o percurso indicado em
roxo na Figura 3, sendo o custo do transporte por pessoa R$ 50,00 por translado. Ao
todo, a viagem levou cerca de 30 minutos, percorrendo aproximadamente 13 km. A
partir do momento que entram na Enseada do Pouso, ha um trecho mais suscetivel a

ondas maiores, visto que € uma area de mar aberto.

Figura 3 — Percurso no mar até a Praia de Itanema

\ JUnidade de Policia Ambiental
,‘*—.

‘Paraty Mirim

Legenda
Paraty Mirim
2+ Percurso no Mar
Perimetro Terreno
' Praia da ltanema, Cajaiba, Paraty - RJ

ARG e o ‘Prau_a da Itanema, Cajaiba; Paraty - RJ

Unidade de Palicia Ambiental N »n

Fonte: Elaboracao propria a partir de Google Earth (2017).
Aportando na Praia de Itanema, fizeram um levantamento da infraestrutura da

propriedade. Nao ha marina tendo a lancha atracado direto na areia. A distribui¢cao
das edificacbes esta indicada em croqui na Figura 7. A nivel da praia se encontram a
casa principal e a casa 2, conforme indicado na Figura 4.

A Figura 5 indica as duas trilhas feitas pelo grupo pelo eixo norte sul da
propriedade. A trilha de subida esta indicada em marrom mais escuro, com a trilha de
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descida indicada em laranja. Até alcancar a casa superior o percurso da trilha marrom
possui degraus, conforme indicado na Figura 6.

Figura 4 — Fotos das EdificacGes. Casa 2 (a direita) e Casa principal (a esquerda) (A), Casa 2 (B)
e Casa principal (C).

Fonte: Elaboragéo Propria.
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Continuando a subida, a trilha torna-se mais ingreme e menos pavimentada,
perdendo os degraus uniformes e exigindo mais esforcgo fisico e cautela. No ponto
mais alto da trilha, encontra-se uma parede de pedra acima da qual esta a mina d’agua
da propriedade. A Figura 8 indica a subida e o limite superior atingido. A cota maxima
atingida pelo grupo foi de 68m. Atingindo o ponto mais alto, desceram a trilha marrom
até encontrarem a trilha laranja. Desceram nela, até retornarem as costas da Casa
principal. Ao todo, a trilha marrom tem aproximadamente 240 m e a trilha laranja cerca
de 110m.

Figura 5 — Trilhas de subida (marrom) e descida (laranja)

400 m

(7 Perimetro Terreno

&» Trilha Descida

&» Trilha Subida

Fonte: Elaboracao propria a partir de Google Earth (2017).
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Figura 6 — Trilha de subida (a esquerda) e Casa superior (a direita)

v HREERTTS ] ] o

Fonte: Elaboragéo propria.
Figura 7 — Croqui das estruturas marcadas com GPS e indicativo da sua disposi¢cdo pela
propriedade

i Legenda

[] Casa superior
8 © Turbina
® (aixa d'agua
. Il Casa principal
B Casa 2
B Quarto de ferramentas
| e Poco
*% [ Edicula
© Turbina
© Banheiro externo

Fonte: Elaboracéo Propria.



16

Figura 8 — Trilha ingreme (A), limite maximo atingido (B) e trilha laranja de descida (C)

Fonte: Elaboragéo propria.

Figura 9 — Trilha para o Pouso da Cajaiba em verde escuro

Legenda

(7 Perimetro Terreno
&+ Trilha Pouso da Cajaiba

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Google Earth (2017).
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Figura 10 — Fotos da Trilha até a Praia do Pouso da Cajaiba

Fonte: Google Earth, 2017.
Em um segundo momento, como mostrado na Figura 9, a equipe percorreu a

trilha que partia de um extremo da Praia de Itanema, atravessava um pedaco da
propriedade e se dirigia até a Praia do Pouso da Cajaiba. Percorreram cerca de 330
m, atingindo a cota maxima de 54m. A Figura 10 sé&o fotos dessa trilha.

3.2. APA Cairugu

A Area de Protecdo Ambiental de Cairucu (APA Cairucu) insere-se na regiso
da Baia da llha Grande, tendo como limites os municipios de Ubatuba (SP) ao sul,
Cunha (SP) ao oeste, e Angra dos Reis (RJ) ao norte. No estado do Rio de Janeiro
localiza-se na porcédo sul do municipio de Paraty. O acesso é feito, a partir de ambos
Séo Paulo e Rio de Janeiro, pela rodovia Rio-Santos, ou pela rodovia Presidente Dutra
a partir do municipio de Cunha. Dentro desta demarcagdo também se localiza a
Reserva Ecoldgica da Juatinga, numa regido conhecida comumente como Cajaiba,
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abordada na Secdo 3.2.1 Enseada do Pouso. Na Figura 11 esta indicada a
localizac&o da APA Cairucu.

A APA Cairugu foi instituida pelo Decreto Federal 89.242, de 1983 precedendo
a sancao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). Isso acontece
porque em 1981, foi sancionada a Lei 6.902 que regulamentava a criacio de Areas
de Protecdo Ambiental e de EstacOes Ecoldgicas. Na referida lei, era explicitado que
o Poder Executivo poderia delimitar areas do Territério Nacional como sendo de
interesse para a protecdo ambiental, de forma a assegurar o bem-estar da populacao
local e “conservar e melhorar as condigbes ecoldgicas locais” (BRASIL, 1981).

O Conselho Consultivo da Area de Protecdo Ambiental Cairucu — CONAPA
Cairucu que teve a primeira formacao instituida pela Portaria Ibama n°® 180/2001, tem
sua composicao atual ditada pela Portaria ICMBio n° 203/2005, dentre membros do
Poder Publico, Comunidades Residentes e Universidades, Instituicées de Pesquisa,
Movimentos Sociais, ONGs e usuarios. Este conselho tem por fungao “tratar de temas
afetos a UC, subsidiar a tomada de decisé@o pelo 6rgdo gestor e apoiar as acdes de
implementacédo da APA de Cairugu, visando o cumprimento dos seus objetivos de
criacao” (ICMBio, 2017). As informac@es oficiais sdo dispostas em uma pagina da
internet associada ao ICMBIo, tais como atas, mog¢des, composicdo do CONAPA,
zoneamento da APA, entre outros.

O Plano de Manejo (PM) da APA Cairugu foi elaborado pela SOS Mata Atlantica
e publicado em 2005. Na época do estudo, a populacdo estimada na regido, era de
cerca de 1.321 habitantes (SOS MATA ATLANTICA, 2004). Novos estudos ndo foram
feitos desde entéo, porém a populacéo da regido aumentou consideravelmente desde
guando estes estudos foram realizados, devido a grande pressao turistica — que
causou um maior desenvolvimento econdémico na regiao.

Ainda de acordo com o Plano de Manejo, essa populagdo apresenta um nivel
de escolaridade muito baixo — cerca de 11% da populagéo se declara analfabeta, e
10% sabem apenas escrever o proprio nome, e 54% da populacao cursou o 1° grau.
A renda familiar da regido também é baixa, com 50% das 657 familias estudadas
alegando ter uma renda entre 2 e 4 salarios minimos, e 36% com rendas de até 1
salario minimo. (SOS MATA ATLANTICA, 2004).
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Figura 11 — Localizac&o da APA Cairucu

APA Cairugu

Google earth
C

Fonte: ICMBIo (2017).

3.2.1. Enseada do Pouso

A regido informalmente conhecida como Cajaiba esta totalmente inserida
dentro da APA Cairucu e da Reserva Ecologica da Juatinga (REJ). Apresenta seis
ndacleos de ocupacao praiana: Deserta, Praia Grande, Itaoca, Calhaus, Itanema
(também conhecida como Panema) e Pouso da Cajaiba (SOS MATA ATLANTICA,
2004). Estes nucleos se relacionam entre si, e utilizam a cidade de Paraty como centro
de comércio e servigos (incluindo educacao e saude). A Figura 12 indica a localizacdo
dessas praias. As praias da regido sao praias de mar aberto.

As atividades econdmicas sdo em sua maioria atividades tradicionais, como
pesca, e servi¢os voltados ao turismo da regido, que vem ganhando cada vez mais
importancia — pois aportam consideravel receita a regido, como transporte via barco,
aluguel de casas e trabalho de caseiro para residéncias de veraneio.
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Apresenta clima quente (de 16°C a 32°C ao longo do ano), e possui vegetacao
natural formata pela Mata Atlantica, com elevada biodiversidade, tanto por espécies
nativas, quanto por espécies exoticas trazidas pelos proprios moradores, como jaca,
mangueira e tamarineiro. O levantamento faunistico principal para a regido é aquele
relacionado ao Plano de Manejo da APA Cairucu, sendo encontradas espécies
caracteristicas da mata pluvial, como paca, cutia, tatu, porco-do-mato, tamandua, e
identificada a ocorréncia do primata mono-carvoeiro. Existe também rica fauna
marinha, segundo levantamentos realizados pelas comunidades locais, encontrando-
se espécies como garoupa, espada, sardinha, enchova, galo, corvina, piragica,
sororoca, vermelho, carapau, camaréo, sargo, bonito, xerelete, olho de boi, cacéo,
tainha, lula, bicudo, robalo e acavala, entre outras (SOS MATA ATLANTICA, 2004).

Existe pequena infraestrutura turistica na regido, com bares/restaurantes
principalmente na praia do Pouso da Cajaiba, pousadas, areas para camping e casas
de moradores alugadas para veranistas. Dentre 0s atrativos turisticos, destacam-se a
beleza cénica de suas praias devido a pouca degradac¢éo de origem antrdpica, assim
como areas para mergulho e cachoeiras (SOS MATA ATLANTICA, 2004).

Dentro do PM da APA, essa regido é classificada como Area Estratégica da
Cajaiba. A partir de encontros de diagnosticos para essa regido, conforme relatado
em SOS Mata Atlantica (2004), indicou-se o seguinte:

-Pontos positivos: turismo no verdo; Festa de Sao Sebastido; pesca artesanal

e embarcada; lula no verdo, camarao, pitu, polvo, lagosta, peixe; ro¢a, mandioca,
farinha, feijao, milho, cana; associacdo de moradores.

-Problemas: lixo acumulado, falta de saneamento basico, ndo existe transporte
de emergéncia, ndo ha manutencdo da captacdo de agua dos moradores, turismo
desordenado, dificuldade de embarque e desembarque no Pouso, problema fundiario
com sobreposi¢cédo de documento no Pouso e na Ipanema;
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Figura 12 — Regido da Enseada da Cajaiba
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Fonte: Google Earth, 2017.
-Acbes em curso para melhorar: mutirdo coletivo para limpeza, passarela e

ponte sobre os rios, agente comunitario local e formacao da associacdo de moradores.
-Recomendacdes da comunidade: manejo adequado do lixo, construcdo de

fossas sépticas, embarcacado coletiva uma vez por semana, regulamentar camping e

energia solar ou hidraulica para as comunidades.

3.2.2. Praiade Itanema

O terreno estudado se localiza dentro da Praia de Itanema também conhecida
como Praia de Panema ou de Ipanema. E uma pequena praia, com cerca de 400 m
de comprimento de faixa de areia. Possui menos nucleos de ocupacdo quando se
compara com outras praias proximas. Nesta area moram 4 familias de origem caicara,
totalizando cerca de 13 residentes, e existem trés posses consideradas de veraneio,
caso do terreno alvo deste estudo (IGARA, 2011a). O acesso a essa regiao é feito

apenas por trilhas de ligacao as praias vizinhas ou via mar. A Figura 13 mostra a praia.
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Figura 13 — Fotos da Praia de Itanema

Fonte: Elaboragéo propria.

Algumas porc¢des das encostas foram degradadas, principalmente por conta do
sistema de “coivara” - técnica agricola que consiste na derrubada seguida de queima
de mata nativa — que era muito utilizado até o fim da década de 1980 e que néo é
mais utilizada e para afugentar animais silvestres. Por conta do solo raso na regiéo,
ou pelo tempo de espera entre queimadas nao ter sido longo o suficiente, houve
esgotamento do solo na regido e parte da vegetacao se encontra em estagio inicial de
regeneracao.

Até recentemente, ndo havia energia elétrica na regido, sendo assim as
construcfes desta praia utilizam de energia de origem solar, com painéis instalados
acoplados a pequenos sistemas de bateria. Desde a chegada de postes de energia
elétrica, em 2016, alguns moradores mudaram sua fonte primaria de energia elétrica.
O sistema de esgotamento sanitario utilizado pelas constru¢des é o de fossas negras,

ou em alguns casos, lancamento direto nos cursos de dgua. Existem algumas casas
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gue sdo alugadas em época de alta-temporada, assim como pequena area alugada

para camping. E uma praia com menor ocupagdo humana em comparacgio as suas

vizinhas, sendo comum a presenca de visitantes que ali passam o dia, mas que estao

hospedados em outras praias da regiao.

3.3. Legislacdo Ambiental

Foi realizado um levantamento extenso da legislacdo incidente sobre a area

que esta detalhado no Apéndice A — Legislacdo Ambiental. Foram analisados:

Temas referentes a Unidades de Conservacdo (UC), o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagao (SNUC), os diferentes tipos e restricdes, os atuais
estagios de vigéncia e as mudancgas indicadas nos processos de regularizacdo. A
propriedade esta localizada dentro da Area de Protecio Ambiental do Cairucu
(APA Cairucu) e da Reserva Ecolbgica da Juatinga (REJ) conforme indicado na
Figura 14. Somente a APA possui regulamentacdo em vigéncia, porém em
processo de atualizacdo do Plano de Manejo. Este documento esta desatualizado
o que leva a conflitos no uso e ocupacéao do solo. Segundo o zoneamento do Plano,
a propriedade se localiza dentro da Zona de Conservacdo da Costeira (ZCC). A
Figura 14 indica esse zoneamento.

Tipos de unidades de conservacdo: Area de Protecdo Ambiental (APA) —
constituida por terras publicas e privadas, tem por objetivo a conservacdo da
biodiversidade; Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) — propriedade
particular que destina perpetuamente area para a conservacao; Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) — UC que abriga populagfes tradicionais. O
modelo de Plano de Manejo para RPPN foi utilizado como roteiro para a
elaboracao deste trabalho. O processo de criacdo de RPPN para o Rio de Janeiro
esta indicado na Figura 16.

A definicdo de Plano de Manejo (PM) como instrumento técnico que norteia as
atividades de uma UC. No Apéndice B — Discusséo Metodoldgica Sobre Plano
de Manejo sao discutidas as boas praticas e como elas foram aplicadas no Plano

de Manejo deste trabalho.
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Figura 14 — Unidades de Conservacdo que englobam a propriedade (acima) e Zoneamento do

Terreno de acordo com o Plano de Manejo da APA Cairucu (abaixo)

Objeto de Estudo | Legenda

Sobreposicéa Terreno e Zonas # Praia da ltanema, Cajaiba, Paraty - RJ
# Tereno
@ zcc
# EC

700m

Fonte: Salles (2011) (acima) e Elaboracgéo propria (abaixo).

Levantamento das definicdes e imposicédo do Codigo Florestal para a propriedade
no que concerne: Area de Protecio Permanente (APP) de declividade e de
proximidade de corregos, suas restricdes, regime de protecdo, recomposicao e
supressdo (Figura 15) ; Areas de Uso Restrito (AUR) (Figura 15); Reserva Legal
(RL); Cadastro Ambiental Rural (CAR); Area Rural Consolidada; Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRA); Servidao Ambiental; Cota de Reserva Ambiental
(CRA); Supressdo de Vegetacdo Nativa; Reposicdo Florestal e Exploracéo
Florestal;
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Resolucbes dos 6rgaos ambientais (CONAMA, INEA e MMA) nas quais constam
informacdes relativas ao manejo sustentavel, implantacdo de SAF, projeto de
reposicao florestal, uso de sementes e definicbes sobre os estagios de sucesséo
da vegetacéao.

Lei da Mata Atlantica e decreto regulamentador;

Outras legislacdes e programas incidentes como: Plano Diretor, Zoneamento
Ecolégico-Econdmico, Imposto Territorial Rural, Lei de Crimes Ambientais, Plano
de Gerenciamento Costeiro, Plano Municipal de Saneamento Basico, Sistema
Nacional de Sementes e Mudas, Projeto de Gestao Integrada do Ecossistema da
Baia da llha Grande, Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Costa Verde,
Politica Nacional do Meio Ambiente, Plano Diretor de Desenvolvimento Turistico e
Paraty como Patriménio Historico e Cultural.

A partir desse levantamento se elaborou um quadro resumo (Tabela 2).
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Figura 15 — Cédigo Florestal na propriedade: APP (a esquerda) e AUR (a direita)
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Fonte: Elaboragéo propria



Figura 16 — Procedimento para criagdo de RPPN Estadual para o Rio de Janeiro

Encaminhar documentos:

| — justificativa para a constituicdo da RPPN;

Il - copia autenticada da cédula de identidade e
CPF do proprietario e de seu cénjuge;

Il = matricula atualizada do imével no Registro
Geral de Imoveis — RGI;

IV - Certificado de Cadastro de Imoével Rural —
CCIR, quando for o caso;

V - planta e memorial descritivo da area total do
imovel, com a indicacdo dos limites de cada
matricula, dos confrontantes e da area proposta
para a constituicio da RPPN, assinada por
profissional habilitado, com a devida Anctagdo de
Responsabilidade Técnica — ART, contendo as
coordenadas dos vértices definidores dos limites
do imovel e da area proposta como RPPN,
georreferenciadas de acordo com as
especificacdes do Sistema Geodésico Brasileiro;
e

VI - prova de quitacdo do Imposto scbre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, ou Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, por meio de
certiddo negativa de débitos relativa ao imovel
expedida pelo 6rgdo de administracdo tributaria
competente.

INEA

»

| - realizar vistoria técnica, visando
qualificar o interesse publico na
constituicdo da RPPN;

Il - realizar a analise dos documentos
apresentados, visando orientar o
proprietario quanto aos possiveis
Obices legais a averbacao da RPPN;
Il - elaborar parecer conclusivo,
devidamente justificado, relativo ao
requerimento para reconhecimento
da RPPN, respeitando o prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias
contados a partir da data do aceite
final da documentacgao;

IV — providenciar a confeccdo de
duas vias do Termo de Compromisso
(Anexo |) a ser assinado pelo
presidente do INEA e pelo
proprietario ou representante legal do
imovel;

V - encaminhar ao proprietario uma
das vias do Termo de Compromisso,
devidamente assinada, para que este
proceda a sua averbagao no Cartério
de Registro Imobiliario competente;

Fonte: Elaborado a partir de Rio de Janeiro (2007) e Guagliardi (2009).

»

Compete ao proprietario da
RPPN a sua averbacdo na
respectiva matricula do imovel
perante o registro de imoveis
competente e encaminhar copia
autenticada do mesmo ao INEA
num prazo maximo de 60
(sessenta) dias contados da
assinatura do ato de
reconhecimento.
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INEA

»

| — publicar no Diario Oficial
do Estado do Rio de
Janeiro o ato constitutivo
da RPPN;

Il — conferir ao proprietario
certificado de
reconhecimento da RPPN,
declarando o interesse
publico na conservagcdo da
area.



Tabela 2 — Quadro sintese das legislacdes incidentes

Legislacao incidente

Permissividade

SNUC (BRASIL, 2000)

APA Cairucu é Unidade de Uso Sustentavel e REJ esta em processo de readequacéo

APA Cairucu (SOS
MATA ATLANTICA,
2004)

Constituida por terras publicas e privadas;
Propriedade na ZCC que tem por objetivo: “viabilizar a recuperagao natural da cobertura vegetal e a conservacdo ambiental’,
“assegurar o uso racional dos recursos florestais” e “promover condicdes para a implementacdo de projetos de

agrossilvicultura e apoio a visitagcdo de baixo impacto”

Relatério Monitoria
(ICMBio, 2011) -
indicativo de futuras
modificacbes
propostas (ndo

implantadas)

Quaisquer obras e intervencdes localizadas na ZCC deverdo ser autorizadas pela APA Cairugu; edificacdes devem
apresentar tratamento de efluentes como fossa séptica com zona de raizes, banheiro seco (compostavel), filtro biolégico e
zona de raizes;

A utilizacdo de produtos florestais ndo madeireiros, a exploracéo de produtos ou subprodutos da flora nativa e o corte raso
da vegetacao nativa deverdo ser autorizados pela APA Cairugu;

E permitida a supressdo de vegetacdo exclusivamente para a pratica da agricultura nas areas com vegetacdo herbacea,
arbustiva ou mata secundéaria em estado inicial de regeneragéo, com declividade menor do que 25;

O camping selvagem somente € permitido em &areas previamente especificadas para esta finalidade, desde que licenciado

pelo 6rgédo competente e autorizado pelo INEA,; desejavel que as construcdes sigam parametros construtivos ecoldgicos

Proposta do Municipio
para a APA
(VEREADOR VIDAL,
2017) (proposta néao

implantada)

A ZCC possibilite e estabeleca mecanismos para que se utilize parte da area para ocupacgéao residencial e/ou ecoturismo,
permitindo desenvolvimento de atividades socioecondmicas sustentaveis e geracdo de emprego e renda. Sendo que o
restante da propriedade terd o compromisso de proteger o restante da area de forma efetiva, legal e perpetua, por meio de
RL ou RPPN.

A proporc¢éo de uso e preservacao deve ser na ordem de 20% para 80% respectivamente.

REJ (RIO DE
JANEIRO, 2012)

Natureza “non edificandi”, porém n&o é mais valida pois esta em processo de readequagao
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Relatério Consultoria
Igara (2011a)

A proposta de readequacdo que mais agradou o INEA e passou a ser defendida é a criagdo de uma Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) descontinua na area da costeira, sendo o restante da area tornando-se APA. A Praia
da Itanema seria transformada em RDS, o que obrigaria a desapropriacao da propriedade. Porém, as propriedades dos
veranistas que estiverem misturados as comunidades caicaras e que tiverem sido construidas antes da criagdo da REJ,
seriam mantidas caso o futuro Conselho Deliberativo da RDS aprovasse.

Codigo Florestal
(BRASIL, 2012a)
(BRASIL, 2012b)
(BRASIL, 2012c)

Propriedade com 1,9 moédulo fiscal.

APP faixa marginal: 30 metros para cursos d'dgua com menos de 10 metros de largura. APP declividade: Encostas com
declividade superior a 45°. Vegetagdo de APP dever ser mantida e em caso de supressdo deve ser recomposta.

Supressao de vegetacdo de APP pode ocorrer: atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecédo das
fungbes ambientais e pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais.

As APP localizadas em imoveis inseridos nos limites de UC de Protecdo Integral ndo sédo passiveis de ter quaisquer
atividades consideradas como consolidada ressalvado o que dispuser o Plano de Manejo, devendo o proprietario, possuidor
rural ou ocupante a qualquer titulo adotar todas as medidas indicadas.

AUR: areas de inclinagdo entre 25° e 45°, permitidos o manejo florestal sustentdvel e o exercicio de atividades
agrossilvipastoris, bem como a manutencéo da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das atividades, sendo
vedada a conversédo de novas areas, excetuadas as hipéteses de utilidade publica e interesse social.

RL: 20% do terreno, proprietario deve recompor, permitir a regeneracdo natural ou compensar; permitido o manejo
sustentavel, pode ter fim de serviddo ambiental e CRA.

CAR: deve ser realizada até 31 de dezembro de 2017; ARC: deve ser regularizada;

Supresséo de vegetacao nativa: emissdo do ASV pelo INEA prevendo a reposigéo florestal.
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Resolucdes INEA

Termo de Referéncia para Projetos de Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD (INEA, 2011a); Obrigatoriedade da
emissdo de Autorizacdo Ambiental para Execucédo dos PRAD (INEA, 2013); Disp8e sobre a reposicao florestal e intervencao
em APP e ASV (INEA, 2014); Manejo Florestal Sustentavel (INEA, 2015); Critérios e procedimentos para SAF em UC (INEA,
2016a); Critérios para doacdo de mudas (INEA, 2016b); Utilizacdo e coleta de sementes em RPPN e UC estaduais (INEA,
2016c); Institui o Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliacdo da Restauracdo Florestal (SEMAR) e estabelece
parametros relativos a Projetos de Restauracéo Florestal (PRF) (INEA, 2017).

Resolugcdes CONAMA
e MMA

Parametros para analise dos estagios de sucessado da Mata Atlantica (CONAMA, 1993) para o Rio de Janeiro (CONAMA,
1994); Intervencéo ou supresséo da vegetacdo em APP (CONAMA, 2006); convalida resolucdes sobre vegetacdo (CONAMA,
2007); Metodologia para recuperacédo de APP (CONAMA, 2011); Reposicao Florestal (MMA, 2006)

Lei da Mata Atlantica
(BRASIL, 2006)

Corte e supresséao de vegetacdo depende do estagio de regeneracdo e ficam condicionados a compensacao ambiental, na
forma da destinacdo de &rea equivalente a extenséo da area desmatada
N&o necessitam de autorizacdo do 6rgdo ambiental: Abertura de pequenas vias e corredores de acesso; Implantacdo de

trilhas para desenvolvimento de ecoturismo; Implantacéo de aceiros para prevencdo e combate a incéndios florestais;

Outras legislacbes

incidentes

Lei de crimes ambientais — sdo condutas criminosas: Destruir ou danificar floresta; destruir ou danificar vegetacao primaria
ou secundéria, em estagio avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica; cortar arvores em floresta
considerada de preservacdo permanente, sem permissdo da autoridade competente; causar dano direto ou indireto as
Unidades de Conservacao e as areas circundantes a UC;

Gerenciamento costeiro - O empreendedor deve apresentar solugdo autbnoma para saneamento para a andlise do 6rgdo
ambiental. Caso haja area em que ocorra a supressao de vegetagdo nativa, devera ser compensada por averbac¢éo de uma
area equivalente na mesma area afetada. A area averbada podera ser submetida a plano de manejo. As praias sao bens
publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar.

Licenciamento Rio de Janeiro — atividades de impacto ambiental insignificante ndo séo sujeitas a licenciamento. A AA tem o
prazo de dois anos e é aplicada para a supresséo de vegetagdo nativa, intervencdo em APP e implantagdo e manejo de SAF

em areas com restricdes ambientais.

Fonte: Elaboragéo propria.
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4. ANALISE DOS DADOS

A Secdo 4.1. Andlise Politico Institucional da Implantacdo do Centro de
Educacdo Ambiental faz um recorte sobre a viabilidade legal do projeto. A Secéo
4.2. Analise Situacional sintetiza e analisa as informacdes do diagnostico. Por ultimo,
a Secao 4.3. Plano de Manejo indica o plano de trabalho adotado e a relagédo entre

0 conteldo deste documento e o conteddo de um PM.

4.1. Analise Politico Institucional da Implantacdo do Centro de Educacéao

Ambiental

As UC dependem dos PM como forma de determinar quais s&o as normas
vigentes. Se a REJ e a APA Cairucu tivessem seus PM bem definidos e atualizados,
este trabalho deveria apenas respeitar suas determinac¢des. Contudo, ndo é isso que
acontece na pratica. O que se percebe é que para as duas UC ainda estdo em fase
de debate quais serdo as atualiza¢des da regulamentacéo da area. O que se procedeu
foi procurar primeiro entender o que o PM da APA autoriza, para em seguida analisar
0s atuais debates concernentes a APA e a REJ. Considerou-se o PM da APA de 2004
para a analise mesmo que ele esteja em processo de atualizacao.

S&o trés atividades que devem ser analisadas de acordo com as restricdes e
as aptiddées: A) a construcdo de uma base para a o desenvolvimento de educacao
ambiental; B) a adequacdo das construcdes a legislacdo ambiental e; C) a
recuperacédo das areas degradadas.

A Norma Geral da ZCC define como proibido a “expansdo da ocupagéo
residencial” o que inviabilizaria a construgao da base. Também proibe “qualquer tipo
de obras e construcdes de edificacbes” permitindo somente aquelas “destinadas a
realizagdo de pesquisas, ao monitoramento e controle ambiental e & implantacdo de
infraestrutura [...] para apoio ao ecoturismo desde que em parceria com IBAMA e/ou
IEF/RJ”. Deve-se ouvir “0 Conselho da APA e também o da REJ quando a intervencgéo
ocorrer nos limites desta unidade ou sua sucessora” (SOS MATA ATLANTICA, 2004).

A Norma Geral permite a “educacdo ambiental” na ZCC autorizando a
“implementacéo de infraestrutura para pesquisa, manejo florestal, monitoramento e
controle ambiental”. Contudo para o ecoturismo é proibida “a construgéo de bares,
restaurantes, residéncias ou pousadas”. Nao se pode construir uma pousada para
ecoturismo, mas € autorizada a “reforma de instalacfes ja existentes anteriormente a
aprovacao deste zoneamento pelo IBAMA, sem, no entanto, descaracterizar seus
padrées originais nem aumentar a area construida em mais que 50% do total” (SOS
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MATA ATLANTICA, 2004). Ou seja, para se construir uma base voltada a educagdo
ambiental e ao ecoturismo € necesséria a parecia com os 6rgdos ambientais. Deve-
se atentar ao Cddigo Florestal, que impdem a restricdo da intervencéo na vegetacéo
a menos que haja utilidade publica ou interesse social, quando se trata de APP
(BRASIL, 2012).

Na adequacédo das edificagcOes existe a questdo do saneamento. Para o
abastecimento de agua, permite-se a “captacdo de agua para uso domestico desde
que ndo impliqgue em nenhuma interferéncia fisica no curso d’agua”. Atualmente a
captacao esta dentro dos parametros. Proibe-se o “lancamento de residuos sélidos e
efluentes sem tratamento”. Como relatado na Sec¢ao 3.1.3. Descri¢éo do Terreno,
os residuos sélidos sédo recolhidos por embarcacdes duas vezes por semana. O
efluente doméstico vai para fossas negras. Essa solucao sanitaria deve ser reabilitada
de acordo com a legislacdo ambiental e observando o apresentado pelo ICMBIo
(2011).

Quanto ao item da recuperacédo da area degradada, a Norma Geral da ZCC
permite a “recuperagdo e recomposig¢do de areas degradadas com espécies nativas”
e a ‘“recuperagcdo das matas ciliares”. Autoriza-se “atividades de manejo sustentavel
dos recursos vegetais incluindo agrossilvicultura com espécies nativas ou frutiferas
tradicionais na regiao”, logo € permitido a implantacéo de uma solucdo como um SAF.
Porém atenta-se a proibicao da “exploracdo de produtos florestais [...], sem licenca” e
“qualquer tipo de supressédo ou corte de vegetacao nativa ou exploracédo de madeira
[...] sem elaboragdo e autorizagdo de plano de manejo de uso sustentavel” (SOS
MATA ATLANTICA, 2004). Entdo € necessario Licenciamento Ambiental e Plano de
Manejo de Uso Sustentavel caso a recuperagdo da area degradada envolva um
sistema produtivo.

Além disso é permitido “a coleta de sementes/germoplasma para a recuperacao
de areas alteradas”. O “cultivo de culturas tradicionais caicaras nos campos antropicos
ou em &reas com vegetacao em estado inicial de recuperagdo, com declividade menor
do 25°” s6 é autorizado condicionado a “autorizacdo do Orgdo responsavel, e
assisténcia técnica ou orientagdo basica de monitores ambientais” (SOS MATA
ATLANTICA, 2004). Caso se opte pela solu¢do de SAF na propriedade, esta somente
€ autorizada mediante elaboracdo de Plano de Manejo Sustentavel submetido ao
INEA. Para o caso de SAF em APP, € necessario o acompanhamento dos gestores
da APA e da REJ. Ou seja, novamente a intervencao no terreno deve ser feita em
parceria com O0rgaos ambientais.
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Considerando a atualizacdo do PM da APA Cairucu, o ICMBIo (2011) elaborou
um Relatorio de Monitoria que impunha ainda mais restricdes a area da ZCC. Essas
modificacdes propostas ndo foram incorporadas no planejamento da APA, por motivos
ndo apurados. O que se levantou € que o Municipio de Paraty elaborou em setembro
de 2017 uma proposta municipal para a adequacdo da APA. O documento foi
encabecado pelo vice-prefeito Vidal, que pelo levantado é bem ativo nas discussfes
ambientais locais. Essa proposta entende que a APA deveria ser mais permissivel,
permitindo certo de nivel de desenvolvimento, principalmente nas areas em que ja
existe ocupacao.

Importante ressaltar que a proposta municipal se atenta para a expansao da
ocupacao de veranistas e o conflito de uso com as populacfes tradicionais. A Praia
de Itanema ndo € um ndcleo de tensdo entre esses dois grupos, com 0S caicaras
tendo uma percepcao positiva dos veranistas (IGARA, 2011a). O que o municipio
pretende € permitir um certo nivel de ocupacao residencial e de ecoturismo, desde
gue o restante da propriedade se dedique exclusivamente a conservacao, por
exemplo, através da consolidacdo de uma RPPN.

Logo, a instalacdo de uma RPPN poderia ser uma estratégia de defesa dos
projetos dos proprietarios, no sentido de implantar o centro de educacdo ambiental.
Dedicar perpetuamente uma fracdo da area para a conservagao seria uma forma de
atestar o compromisso ambiental dos proprietarios, comprovando suas trajetérias
aliadas a educacdo ambiental, como indicado na Sec&do 3.1. Projeto. A ocupacéo
desenvolvida ndo pratica a privatizacdo da praia, ou seja, hdo torna de uso privado e
restrito 0 acesso a praia, o que constitucionalmente é direito dos cidadaos e também
é defendido pelas Leis Federais e Municipais de Gerenciamento Costeiro (Brasil (1988)
e Paraty (2011), respectivamente).

Incorpora-se também nessa discussao a questdo da readequacdo da REJ. A
proposta defendida pelo INEA aponta para transformar partes da regido costeira em
Reserva do Desenvolvimento Sustentavel, o que acarretaria em desapropriacdo das
propriedades privadas. Porém, somente aquelas implantadas apds o estabelecimento
da Reserva Ecoldgica da Juatinga (IGARA, 2011a), o que ndo € o caso do terreno
estudado. Caso essa proposta de readequacdo passe a vingar, a manutencdo da
ocupacao dos proprietarios dependeria da aprovacao do Conselho Consultivo da UC.
Reitera-se que com uma RPPN no terreno, os proprietarios teriam mais capacidade
de comprovar o seu compromisso ambiental.

O argumento para a RPPN é o que embasou o estabelecimento desse
instrumento na legislagdo: tornar o proprietario privado um aliado do Estado na
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conservacao da natureza. Mas importante ressaltar que, para o Rio de Janeiro, a
RPPN € uma UC de protec¢éo integral (RIO DE JANEIRO, 2007a), com restricdes para
as atividades desenvolvidas no seu interim. Logo, a transformacéo de fracbes do
terreno em RPPN é uma decisdo que deve ser analisada de modo criterioso. O
principal motivo € o carater de perpetuidade dessa UC, que dificiimente pode ser
revertida, e a restricdo do uso direto do terreno.

N&o seria possivel, por exemplo, explorar plantas ornamentais, cipos e
palmeiras ou subprodutos florestais, atividades que s&o autorizadas, desde que com
licenca e plano de manejo sustentavel (SOS MATA ATLANTICA, 2004). Para se
determinar esse potencial de exploracdo faz-se necessario um inventério floristico, o
gue nao foi possivel se efetuar pelas restricdes de tempo e de conhecimentos técnicos
deste trabalho.

Nesse cenario alternativo, sem a implantacdo de uma RPPN, os proprietarios
deveriam manter um contato mais estreito com os conselhos das UC e com o INEA
de modo a buscar autorizacao para suas atividades do centro de educacao ambiental.
Para cada projeto especifico, seria desenvolvido um projeto/plano de manejo
sustentavel ou protocolado um pedido de licenca perante esses 6rgaos ambientais.
Mesmo sem a RPPN, seria possivel atestar o compromisso ambiental. Dessa forma,
para este trabalho ndo cabe definir se os proprietarios devem ou nao transformar
partes do terreno em RPPN.

Apesar das limitagdes, existe a possibilidade de transformar parte do terreno
em RPPN e existe um Roteiro Metodolégico para o PM de RPPN estabelecido pelo
orgdo ambiental competente. Por isso optou-se por seguir essa metodologia, que
subsidiaria o PM da RPPN, no caso da instalacdo. Caso néo se instale, a opgéo do
grupo foi de também seguir o Roteiro Metodoldgico. Isto se da pois entende-se que
esse Roteiro é uma referéncia para propriedades particulares, delimitando quais
conteudos devem constar no PM. Nesse caso, apesar de ndo se tornar uma RPPN, o
terreno também defende a conservacgéo da natureza, logo, ha sentido em se inspirar
no Roteiro Metodolégico de uma UC que também € privada e que também tem esse
mesmo objetivo.

Uma vez que ndo se conseguiu o contato com membros da REJ ou da APA
Cairucu, a andlise desse quadro politico institucional partiu das informacdes de
documentos disponiveis em sitios eletrénicos. Entende-se que a manutencdo das
atividades dos proprietarios na Praia de Itanema deve ser baseada na comprovacgao
do seu alinhamento com as preocupacdes ambientais, postando-se como aliados da
conservacdo da natureza e das UC em questdo. O ideal é que os proprietarios
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estabelecam o contato com os gestores das UC e apresentem suas vontades, tanto
para buscar autoriza¢do no que for cabivel, quanto para conscientizar os gestores dos
potenciais dessa alianca.

Além disso, como indicado na Sec¢éo 3.3. Legislagcdo Ambiental, a quantidade
de leis vigentes sobre a area € extensa. Somente com sua analise conjunta € possivel
averiguar a viabilidade legal deste projeto. A Tabela 3 aponta as restricbes para as
acOes possiveis no ambito do centro de educacdo ambiental.

Tabela 3 — Restricdes legais para cadatipo de atividade considerando a situagao atual

Acdes Legislacbes incidentes

Quaisquer obras e intervencdes localizadas na ZCC deverdo ser
autorizadas pela APA Cairucu e é desejavel que as construgfes sigam
Construcéo parametros construtivos ecolégicos - Proposta ICMBiIo (2011);

20% de uso para ocupacgdo residencial ou ecoturismo - Proposta
Municipal (VEREADOR VIDAL, 2017).

Somente ocorrera para utilidade publica, interesse social ou caso de
Intervencdo em APP | baixo impacto ambiental (implantacdo de trilhas e pesquisa cientifica)
(BRASIL, 2012a)

E permitida a supresséo de vegetacéo exclusivamente para a pratica da
agricultura sem utilizacdo de nenhum insumo quimico nas areas com
vegetacao herbacea, arbustiva ou mata secundéaria em estado inicial de

regeneracdo, com declividade menor do que 25 - Proposta ICMBIio

(2011)
Depende do cadastro do imdvel no CAR e autorizagdo do INEA (BRASIL,
2012a)
Supresséo de ASV é o documento que autoriza (RIO DE JANEIRO, 2013)
Vegetacdo Compensacao da area suprimida (RIO DE JANEIRO, 2013)

Elaboracdo de PRAD INEA (2011a) (2013) considerando reposi¢cdo
florestal INEA (2014) (2017)

Depende do estagio de sucesséo e deve ocorrer compensacao (BRASIL,
2006)

Pardmetros vegetagdo CONAMA (1993) (1994) (2006) (2007) (2011) e
MMA (2006)

Passivel de crime ambiental (BRASIL, 1998)

Todas as edificagcbes devem apresentar sistema de tratamento de

Adequacgdo saneamento )
efluentes - Proposta ICMBiIo (2011)
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Manejo sustentavel /
SAF

Viabilizar a recuperacéo natural da cobertura vegetal e a conservacao
ambiental; assegurar o uso racional dos recursos florestais e promover
condi¢des para a implementacdo de projetos de agrossilvicultura - SOS
Mata Atlantica (2004);

A utilizagdo de produtos florestais ndo madeireiros, a exploragédo de
produtos ou subprodutos da flora nativa e o corte raso da vegetagéo
nativa deverdo ser autorizados pela APA Cairucu - Proposta ICMBIo
(2011)

Autorizacéo para AUR (BRASIL, 2012a)

Exploracao econdmica através de manejo sustentavel de RL (BRASIL,
2012a)

Parametros INEA (2015)

Implantacéo de SAF INEA (2016a)

Doacédo de mudas estaduais INEA (2016b)

Semente e Mudas de UC e RPPN INEA (2016c)

Curso de educacéo

ambiental / ecoturismo

Apoio a visitagdo de baixo impacto - SOS Mata Atlantica (2004)
20% de uso para ocupacgdo residencial ou ecoturismo - Proposta
Municipal (VEREADOR VIDAL, 2017).

Trilhas ecoturismo

E permitida a limpeza rotineira de trilhas, desde que elas ndo se
localizem em APP - Proposta ICMBio (2011)
Permitida a implantagcéo de trilhas para ecoturismo (BRASIL, 2012a) /
N&o precisa de autorizacao (BRASIL, 2008)

N&o sera permitido o camping selvagem em todo o territério da APA,
somente em areas previamente especificadas para esta finalidade,

Camping

desde que licenciado pelo 6rgdo competente e autorizado pelo INEA -
Proposta ICMBIo (2011)
Compromisso de proteger o restante da area de forma efetiva, legal e
perpetua, por meio de RL, RPPN ou mecanismo equivalente - Proposta
Municipal (VEREADOR VIDAL, 2017)
APP deve ser mantida e recomposta caso haja necessidade (BRASIL,
2012a)
RL para 20% do terreno (BRASIL, 2012a)

Conservacao Registro no CAR e regularizacdo de APP e RL (BRASIL, 2012a)

Fonte: Elaboracao propria a partir de fontes diversas.

4.2. Anélise Situacional

Esta secdo parte do detalhamento do diagndstico ambiental descrito no

Apéndice C — Diagndstico Ambiental no qual estdo detalhados o Meio Biético, Meio
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Fisico, Meio Antrépico e os dados da area de influéncia. Além da Praia de Itanema,
foram consideradas as Praias de Calhaus e Praia do Pouso da Cajaiba na andlise.

A Figura 18 mostra a sucessao temporal do uso do solo para essas trés praias.
Da analise dessa figura é possivel se tracar um comparativo para as trés praias e
entender como evoluiram essas areas.

Comparando os anos de 2001 e 2016 para a Praia de Itanema, percebe-se um
uso do solo mais intensivo, e também uma recuperacao da vegetacao, especialmente
nas areas antes degradadas. No mesmo periodo para a Praia de Calhaus, 0 aumento
da expansédo urbana é visivel, com a ocupac¢do dos morros ja se consolidando. Ha
também sinais de recuperacédo vegetal. Entre 2001 e 2011, no Pouso da Cajaiba
ocorreu uma expansao ocupacao dos morros e uma recuperacao da mata.

A Tabela 4 mostra as principais acbes e impactos ambientais, sem ainda
detalhar a correlacao.

Seguindo o apontamento no Apéndice B — Discussdo Metodoldgica Sobre
Plano de Manejo, considerando a metodologia dos Padrdes Abertos para a Pratica
da Conservagéao, se esboca os modelos conceituais para a regido. Os trés principais
alvos de conservacdo da regido sdo: ecossistema da costeira, beleza cénica e
preservacao da praia. A Figura 17 indica os principais impactos ambientais que sao
ameacas a conservacao e suas correspondentes causas. Esta analise é necessaria
para contextualizar as a¢des do centro de educacédo ambiental, assim entendendo em
que ponto as propostas influenciam as ameacas criticas e propiciam a protecdo dos
alvos de conservacéao.

Este tipo de andlise pode ser extrapolado para a APA e para a REJ. Contudo,
0 uso dessa metodologia vem no intuito de embasar quais séo as prioridades das
acOes do centro de educacgéo. Portanto se considera as restricdes na amplitude da
atuacao de proprietarios particulares que € menos abrangente que as possiveis acoes
conduzidas pelo poder publico.

Tabela 4 — A¢des e Impactos Ambientais

Acobes Impactos Ambientais

Despejo de esgoto sem tratamento em corpos

hidricos: Poluicdo da baia

Parcelamento do solo e urbanizacao
descontrolada nos bairros rurais e &rea costeira
devido a especulagdo imobiliaria

Destruicdo dos atributos ambientais e
paisagisticos que atraem os turistas

Turismo predatorio Eroséo e deslizamento de terras

Pesca predatoria Diminuicdo de interesse do turista
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Acdo de cacadores e passarinheiros que atingem
a abundante fauna da regiao

Degradacéo ambiental

Ocupacdo irregular em APP

Perda do modo de vida tradicional dos caicaras

Alteracdo de habitats terrestres/marinhos

Deslocamento de fauna

Fonte: Elaboracéo a partir de SOS Mata Atlantica (2004) e INEA [201-?]

Figura 17 — Modelo conceitual para alvos de conservacao para a propriedade

> Erosédo e
deslizamento
: Parcelamento do solo e Especulagéo
Beleza Cénica urbanizagao descontrolada [ ™  imobiliaria
L Desmatamento
da costa
| ol Destrui¢ao dos atributos
ambientias que atraem os turistas

Falta de oportunidade de
subsisténcia dos caigaras

Turismo predatério

= Pesca predatéria LEGENDA
Poluigdo da ik |
raia
= P Despejo de esgoto sem tratamento | Alvos de consenvagtio
Preservacéao da
p,aj‘f Impacto Ambiental
Degrqdagéo Falta de conscientizagao sobre 0 uso Acéo / Ameaga Critica
Ambiental » da praia
Deslocamento Acéo de cacadorees Falta de
Ba de fauna > e passarinheiros monitoramento
| 5l Alteracao de Pesca Falta de oportunidade de
Ecossistemada| | habitat marinho predatéria subsisténcia dos caicaras
costeira
Ll Alteracao de Parcelamento do solo e Especulagéo
habitat terrestre [ > urbanizagdo descontrolada imobiliaria
Fetia doimodotle viva | Turismo predatério
tradicional caicara p

Fonte: Elaboracao propria a partir de CMP (2013).



Figura 18 — Sucessao temporal do uso do solo para a area de influéncia

-39
‘Calnaus
¥

*.ge‘ \v BTN

%

4 e 3 . Jitanema

gle Earth 500 m

Set. /2001

Set. /2001

39

gle Earth . e Mai. /2016

e

500m 3

W

¥ Junho/2011

Fonte: Google Earth (2017).



40

4.3. Plano de Manejo

Para este projeto, o PM obedecera as diretivas apontadas pelo Roteiro
Metodolégico para RPPN do INEA (2012). Além disso, serdo incorporadas boas
praticas do setor, através da incorporacao de topicos da metodologia Padrbes Abertos
para a Pratica da Conservacao. Esta discussédo é mais detalhada no Apéndice B.

Dessa forma, estabelece-se a itemizacdo do Plano de Trabalho para a
Elaboragéo do Plano de Manejo, conforme apresentado na Tabela 5.

Tabela 5 — Plano de Trabalho para Elaboracdo do Plano de Manejo

Etapa Sub-etapa Secdo em que a
informacdo esta neste
documento

Organizacdo do | Revisao bibliografica sobre PM | Apéndice B
Planejamento

Planejamento da disposicao de | Secdo 4.3. Plano de

informacdes neste relatorio Manejo
Diagndstico Listagem das perguntas chaves | Anexo B
Levantamento dos dados Apéndice C
Analise situacional Secédo 4.2. Analise
Situacional
Planejamento Modelo Conceitual Secédo 4.2. Andlise
Situacional
Organograma de Programas Secao 9.3. Organograma

dos Programas

Descricdo dos Programas Apéndice E

Cronograma Secdo 9.5. Cronograma
de Execucédo

Custos Secdo 9.4. Custos para
Execucao

Fonte: Elaboragédo Propria.

O roteiro de elaboracédo de plano de manejo de RPPN foi escolhido como
documento base para a elaboracéo deste trabalho, pois segue uma estrutura tipica de
documentos de estudos ambientais. Apesar da propriedade ndo necessariamente
tornar-se uma RPPN, conforme discutido na secdo anterior, o roteiro do INEA se

apresenta como uma boa alternativa para a organizagéo do trabalho. Somada a suas
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imposicdes, também foram incorporadas as indicacdes do Anexo B - Orientagcdes
para Elaboracdo do Diagndstico Ambiental do Plano de Manejo.

Importante pontuar que a estrutura deste trabalho segue o estabelecido para o
Trabalho de Formatura da Escola Politécnica da USP. Por esse motivo é que na
coluna da direita da Tabela 5 esta indicado em que secédo estdo dispostas cada
informacédo do Plano de Manejo. Deve, portanto, ser reestruturado em uma ordem
condizente com um PM caso torne-se realidade.

Além disso, é importante considerar o conteido do PM. De acordo com INEA
(2012), um PM do tipo azul, que € o presente caso, requer além da coleta de dados
secundarios, o levantamento de dados primarios. Estes ultimos foram em sua maioria
coletados na visita técnica que ocorreu em julho de 2017, conforme indicado na Secéo
3.1.4. Visita Técnica. Dela foram registradas fotos, georreferenciados pontos e
reconhecida a area do projeto.

Mas, existe uma limitacdo na coleta de dados primarios. A maior deficiéncia se
da na caracterizacdo do meio biético da propriedade, principalmente no que se refere
a area degradada e seu atual estado de recuperacdo. Dessa forma, antes de se prever
eventuais intervencdes na area, se faz necessario um estudo técnico que analise as
presentes condicBes da recuperacdo, somente assim sendo proposto, se possivel,
alguma forma de intervencado. Esta cadeia de acdes esta prevista nos programas da
RPPN, conforme indicado na Sec¢ao 9.5 Cronograma Resumido de Execucéo.

A Tabela 5 aponta o Plano de Trabalho obedecido para a elaborag&o deste PM.
Somado a isso, a Tabela 6 indica qual o conteddo minimo especificado pelo INEA e

como esse conteudo esta espalhado neste trabalho.
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Tabela 6 — Conteddo minimo de um PM de RPPN segundo o Roteiro Metodolégico para RPPN

do INEA
Secdes do Plano de Manejo segundo o INEA | Escopo TF Em que secao?
Capa e contracapa Néao -
§ '§ Agradecimentos Nao -
é E Lista de figuras, tabelas e quadros N&o -
o ‘g Lista de siglas N&o -
Sumario Nao -
Apresentacédo N&o -
Introducéo Parcialmente 1.Introducéo
Parte 1: dados gerais Sim -
Historico da criagdo da RPPN Sim 3.1 Histéria do Projeto
Acesso sim 3.1.3. Caracteri_zfagéo,do_Terreno e
3.1.4. Visita Técnica
Ficha resumo da RPPN N&o -
Parte 2: informacdes regionais Sim -
Dados gerais sobre a propriedade Sim 3.1.3 Caracterizagéo do Terreno
R i
«» | Parte 3: diagnostico da RPPN Sim -
S Meio Fisico Sim Apéndice C
§ Meio Bidtico Sim Apéndice C
é Logistica e Socioeconomia Sim Apéndice C
g Atividades desenvolvidas na RPPN Sim 3.1.3. Caracterizagdo do Terreno
ﬁ Parte 4: planejamento Sim -
Objetivos da RPPN Sim 9.1. Objetivos da RPPN
anc;npeezrrr:](z:]t%)(zonas, areas e Sim 9.2. Zoneamento
Programas de gestédo Sim 9.3. Org?;%%gzrgz(;%i;ggéamas €
Projetos especificos Sim Apéndice E
Organograma dos programas Sim 9.3. Organogrgrrlz)?ett:lcc))ss Programas e
Cronograma de execugao Sim 9.4. Cronograma de Execuc¢éo
ﬁl;tgj?) para execugdo do plano de Sim 9.5. Custos para execugéo
Referéncias bibliogréficas Sim 11 Referéncias Bibliograficas
Anexos informativos Sim Anexos e Apéndices

Fonte: Elaboracéo a partir de INEA (2012).




43

5. DEFINICAO DO PROBLEMA

Conforme escrito na Secdo 2. Objetivo o escopo deste trabalho € subsidiar
tecnicamente a implantacéo do centro de educagao ambiental. Dessa forma, o desafio
é elaborar um Plano de Manejo para a propriedade.

Para tanto, deve-se realizar um levantamento das informacfes mais relevantes
dispostas principalmente no PM da APA Cairugu, das conversas com 0s proprietarios
e da visita técnica a area e desenvolver uma analise situacional (indicada na Secéao
4.2. Analise Situacional). A partir disso, estabelecer programas, projetos,
organograma e custos associados a execuc¢ao do projeto.

As principais decisdes a serem tomadas envolvem:

e Saneamento Ambiental: detalhamento das solu¢cdes que podem ser adotadas
e escolha daquela que sera futuramente implantada no terreno. Se atentar para
a adequacédo do lancamento de esgoto, ao descomissionamento das fossas
negras, coleta de 4gua e coleta de residuos sélidos.

e Proposta da ocupacdo da area através da elaboracdo de um Zoneamento
Ambiental para a propriedade: obedecendo as restricdes legais de APP, RL e
se atentando para o CAR. Tracar indicativos de potenciais usos do solo,
indicando as regifes mais suscetiveis a receber as solucdes de saneamento,
regides com potencial para recuperacao ou aproveitamento e locais para apoio
ao centro de educacao ambiental.

o Definir Programas e Projetos, estabelecendo quais sao os potenciais da

propriedade e quais 0os caminhos a serem seguidos pela gestéo do terreno.
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6. ALTERNATIVAS PARA SOLUCAO DO PROBLEMA

A definicdo das alternativas para solucionar as situacdes previamente
identificadas pode ser separada em dois blocos. No primeiro deles, denominado “Uso
do Solo”, define-se 0 zoneamento proposto para o terreno, levando em consideracao
as limitacfes legais e o nivel de interferéncia que esta sendo proposto. O segundo
bloco de alternativas, “Saneamento”, diz respeito a alternativas propostas para a
adequacdo do saneamento no terreno, principalmente no quesito esgotamento
sanitario e reservacao de agua, aos requisitos legais e as novas necessidades de uso
para abrigar um maior nimero de pessoas.

A separacao nestes dois blocos de solucéo ndo diminui a interdependéncia entre
eles, sendo os estudos de zoneamento necessarios para a instalacdo das solucdes
de adequacao do esgotamento sanitario local, por exemplo.

6.1. Uso do Solo

As solucdes consideradas para uso do solo referem-se a integracdo das
atividades que podem ser desenvolvidas no terreno. Propde-se aqui uma unido entre
0s estudos feitos sobre as limitacdes impostas pelo plano de manejo, cédigo florestal
e outras legislacdes incidentes, com um trabalho de geoprocessamento no local. Para
isto, mapas tematicos foram gerados com base na planta topogréfica.

Isto levou a um aprofundamento do que pode ou néo ser feito dentro dos limites
do terreno, e quais areas do mesmo sdo mais propicias para cada atividade. Sendo
um dos principais objetivos dos proprietarios desenvolver cursos e workshops ligados
aos mais diversos temas de educacgdo ambiental, € bom se ter um indicativo de onde
cada uma das intervencdes poderia ocorrer. Por ser um terreno bastante ingreme, e
com uma quantidade de Mata Atlantica em um estado sucessorio médio/avancado
bastante relevante, algumas areas se mostram mais propicias a atividades de
protecdo e/ou recuperacdo ambiental, assim como areas identificadas como tendo
uma vegetagdo graminea em locais menos ingremes poderiam ser melhores
utilizadas com atividades ligadas a agricultura organica, por exemplo.

Assim, juntando os estudos desenvolvidos, estudando as imagens geradas,
dados levantados na visita técnica (tanto observagcdo quanto trabalho de coleta de
pontos por GPS), e unindo isso as discussfes entre os membros do grupo e 0s
proprietarios, chega-se a uma proposta inicial de zonas possiveis de serem instaladas
dentro do terreno.
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O trabalho de analise da planta d4 uma base muito forte para as demandas do
projeto, como por exemplo identificar oportunidades dos melhores locais para se
desenvolver projetos de adequacédo do esgotamento e identificacdo do local mais
indicado para a construgéao do alojamento, por exemplo.

Em conformidade ao roteiro metodolégico do INEA (2012), parte-se para uma
definicAo de zonas dentro do terreno. Estas sdo definidas conforme o nivel de
interferéncia que sera permitido dentro de cada uma:

e Zonade Intervencdo: Zona com uso mais amplo permitido, por conta de menores

restricbes legais ou de caracteristicas fisicas.

e Zonade Protecdo: Zona de interferéncia com critérios um pouco mais restritivos,

por conta de imposic¢des fisicas e/ou legais. Nesta zona, podem se desenvolver
projetos, porém seria necessario um estudo especifico antes da execucéo, para
ver se as caracteristicas daquele local (fisicas e legais) ndo sdo impeditivas. Parte
das atividades que poderdo ser propostas para esta zona necessitara de
autorizacdo do 6rgdo ambiental ou gestor da UC.

e Zona de Uso Controlado: Zona na qual sera feito a minima interferéncia. Este

zoneamento tem como objetivo a conservacado das caracteristicas da vegetacao
local, tendo como nivel de interferéncia permitido algumas atividades de
recomposicdo de mata nativa (caso necessario) e manutencao de trilhas.

Um ponto a ser ressaltado € que o desenvolvimento de alguma atividade na
“Zona de Intervengao” proposta, que supostamente tem um uso mais permissivo, nao
retira as obrigacdes impostas pelo PM da APA Cairucu e da legislagdo ambiental
vigente. Sendo assim, cada projeto a ser implantado devera ser estudado mais a fundo
e, caso necessario, entrando em contato com a gestdo da APA ou 0rgdo ambiental
local para se conseguir permissao, antes da intervencéo.

Além deste macrozoneamento, sdo definidas também &areas. Elas estédo
inseridas dentro das zonas (podendo inclusive sobrepor mais de uma zona), e a
existéncia delas parte de uma necessidade de projeto (como a definicdo de um espaco
para recebimento de acampantes), ou por necessidade legal (como definicdo de area
de Reserva Legal). Séo elas:

e Area para Camping: Definicdo de espaco propicio para abrigar, de forma

temporaria, até 20 pessoas em barracas de acampamento. Isto pois, segundo o
dimensionamento feito pelos proprietarios, deverdo ser alojados cerca de 40
pessoas durante as atividades do Centro de Educacdo Ambiental, sendo que uma
parte delas (16 pessoas) seria abrigada no alojamento sendo proposto, de 4 a 6
pessoas seriam abrigadas na principal, e cerca de 20 pessoas acampando.
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e Area para Recepcio: Area definida como propicia para construgdo de um

alojamento, com capacidade para abrigar até 16 pessoas, para recebimento de
visitantes ao Centro de Educacdo Ambiental. Mesma motivacdo que a area para
camping, porém mais restrita, visto que seria necessaria uma nova construcdo. A
area seria delimitada, neste caso, para que em estudos de campo se localize o
local mais adequado, levando em consideracdo a minima supressao vegetal
possivel apos aplicados os critérios de zoneamento.

e APP: Area que, conforme a legislacdo ambiental vigente, se enquadra como sendo
Area de Protegio Permanente devido as suas caracteristicas fisicas.

e AUR: Area que, conforme a legislacdo ambiental vigente, se enquadra como
sendo Areas de Uso Restrito por conta de suas caracteristicas fisicas.

e RL: Area que deve ser definida como Reserva Legal segundo a legislacéo vigente.

As areas aqui definidas podem apresentar sobreposicao entre si, € nao

precisam necessariamente estar definidas dentro de apenas uma zona em especifico.

Ainda assim, cada uma apresenta caracteristicas especificas, e podem definir

qualidades mais ou menos restritivas que 0 macrozoneamento, como a necessidade

de estudos mais especificos para se propor uma intervencgao, ou restricdo legal para

certos tipos de atividades.

6.2. Saneamento

O terreno se encontra em uma comunidade isolada. Segundo a Associacéo
Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES, [201-?]), comunidades
isoladas perante o saneamento basico sao:

Loteamentos ou nucleos habitacionais localizados normalmente em
areas periféricas de cidades, ou comunidades, litoraneas ou nao, de
dificil acesso, cuja interligagédo aos sistemas principais de agua e de
esgoto do municipio demonstra-se economicamente inviavel e
necessitam de solu¢des independentes desses servigos. (ABES,
[201-7)).

Por conta da falta de sistemas coletivos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario na regido, as solucdes utilizadas no terreno atualmente séo
domiciliares. A coleta de agua é feita diretamente de uma mina de agua presente em
uma regido mais alta do mesmo, com reservacdo em duas caixas d'agua de 1.000 L

cada para garantir abastecimento mesmo em épocas de uso mais intensivo. O esgoto

7

gerado €& despejado em fossas rudimentares, processo de esgotamento
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extremamente precario consistindo no lancamento do efluente em um buraco cavado
no chdo, sem nenhum pré-tratamento ou impermeabilizacdo, podendo levar a
impactos ao meio ambiente local e riscos & saude dos moradores e frequentadores.
Para residuos solidos, uma vez por semana existe a coleta por barco feita pelo
municipio de Paraty-RJ nas comunidades isoladas, na qual ndo ha segregacao entre
residuos reciclaveis e ndo reciclaveis. Os proprietarios promovem uma separagcao dos
residuos gerados, enterrando matéria organica para enriquecer o solo, reutilizando o
que é possivel, e enviando para a coleta a parcela reciclavel ndo reutilizada.

Dentro do escopo do projeto, sdo sugeridas adequac¢des para 0 saneamento
do terreno, para adequar as condi¢cdes do esgotamento sanitario, e também garantir
0 abastecimento de &gua para as futuras condi¢cdes de uso apdOs a instalacdo do
Centro de Educacdo Ambiental (CEA), que aumentard consideravelmente as
condicBes de visitacdo no terreno por moradores e outros interessados, aumentando
a demanda por agua e a geracao de esgotos. As adequacdes propostas ndo serao
feitas todas necessariamente antes do funcionamento do CEA, sendo planejado que
elas sejam implementadas como atividades deste, conforme aumento da demanda e
havendo sinergia entre as atividades desenvolvidas no CEA, como workshops ou
Cursos.

Ressalta-se que a adequacdo do saneamento devera ser realizada antes do
desenvolvimento das atividades do CEA. Esta acdo € uma condicionante para 0s
orgdos ambientais aprovarem as acles subsequentes. Propdem-se que 0sS
proprietarios tentem negociar com o0s 6Orgdos ambientais que a adequacdo do
saneamento possa ser desenvolvida num formato de curso. Posteriormente, seriam

construidas as edificacdes propostas.
6.2.1. Abastecimento de agua

A situacdo de abastecimento de 4gua é de facil adequacdo aos novos fatores
de projeto, sendo nesta secéo, ja feita uma pré-proposta de adequacao, levando em
conta os fatores atuais de projeto e novos fatores.

Atualmente, existem duas caixas d’agua, cada uma de 1.000L, em uso no
terreno. Essa quantidade é mais do que suficiente para as demandas atuais, tendo
apenas que 0s usuarios economizem quando a fonte de captacdo se encontra seca e
existe uso temporario por um nimero maior de visitantes por um periodo mais longo
de tempo. Essa conjuncédo de fatores tem uma probabilidade maior de ocorréncia
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durante os meses de junho e julho, porém desde a instalagdo das caixas d’agua, nao
houve falta no abastecimento local.

Para se calcular a nova necessidade de reservacdo de agua para o terreno,
foram utilizados alguns valores estimados de uso para o terreno. Na falta de uma NBR
da ABNT para a situacdo deste projeto, foi utilizado o valor minimo de reservacgao
previsto pela NBR 5626 — Instalacido Predial de Agua Fria, na qual se diz que a
reservacdo total ndo pode ser inferior ao consumo diario previsto. Para prever o
consumo diario médio, foi utilizado um numero estimado de 50 pessoas para 0s
periodos de pico de uso, com um consumo médio de 80L/pessoa/dia (TOMAZ, 2000),
valor médio de consumo per capita considerado para alojamentos provisorios, e que
leva a uma estimativa de valor maximo consumido de 4.000L por dia. Na NTS 181
(SABESP, 2012), se cita o valor de 120L por dia de consumo para casas populares
ou rurais. O dimensionamento se manteve como 80L/pessoa/dia por se considerar
que devido ao uso do CEA ser temporério, atividades como limpeza de roupas ou das
construcdes ndo seriam feitas durante a estadias dos visitantes, diminuindo assim a
presséo sobre os recursos hidricos disponiveis.

Como atualmente encontram-se em uso duas caixas d’agua de 1.000 L no
terreno, sugere-se que sejam adquiridas e instaladas duas novas caixas d’agua de
1.000 L cada, para se totalizar 4.000 L de reservacao total.

Outra proposta apresentada é a possivel instalacdo de um sistema de cloracao
para a agua, para garantia de que a agua que sera oferecida tera protecao sanitéria,
para o caso de uma posterior contaminacao da fonte de agua atualmente utilizada,
como por exemplo por fezes humanas ou mesmo de animais, contaminacgéo que pode
trazer uma série de doengas, como hepatite, diarreia, tifo, giardiase, entre outras
(SILVA, 2014).

Em sua publicagdo ABC da Agricultura Familiar (SILVA, 2014), a Embrapa
propde um sistema de cloracdo de facil instalacao voltado para o ambiente rural, que
pode ser acoplado aos reservatorios de agua ali utilizados. A cloracéo seria feita
diariamente nos periodos de uso do terreno, sendo adicionada uma colher rasa de
café de cloro, misturados com um copo d’agua, em cada uma das caixas d’agua.

6.2.2. Esgotamento

Atualmente no terreno, o esgotamento é feito por meio de fossas rudimentares
gue consistem de lancamento do efluente em simples buracos cavados no chédo, sem
impermeabilizacdo do solo e tratamento efetivo do efluente. Esse tipo de sistema de
esgotamento € um dos mais primitivos possiveis e leva a contaminacao dos corpos
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de agua e a necessidade de remediacdo do solo. Vale lembrar que, segundo as
normas da ZCC instituidas no PM da APA Cairugu, é proibido o “langamento de
residuos sélidos e efluentes sem tratamento com filtros anaerdbios ou outros sistemas
que ndo impliquem na utilizacdo de nenhum componente quimico que afete a pureza
da agua” (SOS MATA ATLANTICA, 2004).

Além do sistema de esgotamento atualmente utilizado ndo ser o mais adequado
ambientalmente, havera grande aumento do volume dos despejos por conta das
novas caracteristicas de visitacdo aqui propostas. Segundo a NBR 7229 (ABNT,
1993), deve-se considerar para os calculos de despejo cerca de 80% do consumo de
agua local. Utilizando os valores de consumo diario calculados na se¢éo anterior,
estima-se que nos momentos de maior demanda de agua, havera 3.200 L/dia de
despejo.

As possiveis solucfes séo indicativas, a serem julgadas por alguns meéritos de
projeto e critérios na Secao 8. Escolha da Solucao, na qual uma dessas solucfes
sera selecionada para ser pré-dimensionada.

Um cuidado que devera ser tomado no dimensionamento das opc¢fes para
esgotamento no terreno é a separacdo de agua negra e agua cinza nos sistemas de
esgotamento. Agua cinza é “Efluente de aparelhos sanitarios, excluindo os efluentes
de bacias sanitarias” (GONCALVES et al., 2004). Segundo os mesmos autores, agua
negra € a “agua residuaria proveniente de descargas sanitarias, contendo quantidade
consideravel de coliformes termotolerantes e urina” (GONCALVES et al., 2004). Isso
faz com que a presenca de sabédo e outros produtos de limpeza, caracteristicos da
agua cinza, ndo atrapalhem a atividade de microrganismos que se alimentam da carga
organica presente nas fezes, fazendo com que a carga organica do esgotamento seja
melhor assimilada pelo ambiente.

Atualmente é feita a separacdo nas fontes de efluentes presentes no terreno,
porém como o projeto prevé expansao do numero de fontes de efluentes, assim como
uma maior geracao volumétrica por conta do uso por mais pessoas, 0 projeto deve
prever que qualquer nova instalacdo devera ter essa separacdo. A separacao atual
também faz com que as adequacdes propostas aqui sejam mais baratas e faceis de
serem produzidas. Outro fator identificado € que, por conta do uso do terreno ser
atualmente esporadico, os impactos causados pela situacdo de esgotamento
rudimentar sdo mais facilmente revertidos, embora a tratabilidade da carga organica
dependa da sua continua geracdo para assimilagdo pela biota ativa. Aqui séo
caracterizadas algumas possibilidades para essa adequacao, separando as solucbes
entre aquela para a agua cinza e a para a agua negra.
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Para dimensionamento, foi considerado que o volume gerado de aguas negras
€ menor que o de agua cinza, apesar de conter alta concentracdo de patégenos e
grande carga organica (GALBIATI, 2009). Entre 20% e 30% dos efluentes gerados no
esgoto doméstico sdo aguas negras e o restante (de 70% a 80%) é constituido por
aguas cinzas. Para o projeto, com o0 uso diario maximo de 4.000 L de agua de
abastecimento, sera considerado entdo uma descarga maxima diaria de 640 L de
agua negra e 2.560 L de agua cinza.

As alternativas consideradas foram separadas em solugfes para agua negra e
agua cinza, e sdo melhor caracterizadas no Apéndice F — Solucdes para
Saneamento. S&o elas:

« Agua Negra

o Fossas Rudimentares

o [Fossas Sépticas

« Fossas Sépticas Biodigestoras

o BET - Bacia de Evapotranspiracao
« AguaCinza

o Jardim Filtrante

o Wetlands com Solos Filtrantes
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7. DEFINICAO DOS CRITERIOS DE AVALIACAO

Dentro de um projeto de engenharia, existem diversas maneiras de se efetuar o
processo de avaliacdo de solucdes e selecao da melhor alternativa para um dado
problema. N&o existe uma regra oficial para se fazer isto, e usualmente € necessario
se avaliar diversos critérios e cruzar as avaliacdes deles para se chegar a uma deciséo
final.

Para definicdo dos critérios de avaliacdo, serd levado em conta as
especificidades de cada um dos blocos de alternativas considerados. Os critérios para
definicdo do zoneamento, por exemplo, levam em consideracéo caracteristicas fisicas
e legais do terreno, enquanto as alternativas propostas para adequacdo do
saneamento levam em consideragdo diversos fatores, sendo possivel aplicar uma
matriz de decisdo para a hierarquizagao das solu¢des propostas.

E importante ressaltar que a escolha de uma solucdo no desenvolvimento deste
trabalho é apenas um indicativo, com bases técnicas, de como atender as
necessidades dos proprietarios para dado problema. Porém, a solucdo a ser
implementada ndo necessariamente sera a indicada, pois podem existir oportunidades
durante o funcionamento do centro de educacdo ambiental que supram as
necessidades aqui identificadas.

Um exemplo disto seria uma atividade de workshop desenvolvida por meio do
centro de educacdo ambiental, na qual uma alternativa de saneamento ecoldgico
utilizando-se de técnicas de permacultura e que nao foi previamente identificada na
execucdo deste trabalho pudesse ser desenvolvida. Isto faria com que as
necessidades identificadas fossem supridas, porém néo pela aplicacdo de uma opc¢ao

gue consideramos adequada.
7.1. Uso do Solo

A definicdo dos critérios adotados para o zoneamento depende da definicao
das areas propostas, primeiramente, e a partir de uma analise conjunta dos critérios
e de suas interdependéncias, definir o macrozoneamento. Na definicdo dos critérios
para o zoneamento de areas, sdo identifichveis dois blocos: as éreas de critérios
diretos definidos por lei, e as areas de uso direto proposto.

Para determinacédo dos critérios de cada area, sdo propostas as seguintes

perguntas:
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o [Existem restricdes legais?

o Qual a declividade aceitavel?

e Qual o estagio de sucessédo da vegetacao?

o A érea precisa ser de facil acesso?

e Qual a necessidade de readequacédo das condi¢cdes de saneamento do local
para o recebimento desta area?

A partir da defini¢cdo dos critérios para a separacdo das areas, € possivel definir-
se critérios mais especificos para a divisdo das trés zonas propostas: Zona de
Intervencado, Zona de Protecdo e Zona de Uso Controlado. Os critérios para a
definicdo destas areas séo iguais aos de definicdo das areas, sem julgamento da
situacdo de saneamento. O que é aqui proposto € uma delimitacdo mais continua,
com um carater de planejamento territorial.

Propbe-se entdo uma pequena discussao para cada um dos itens, e chega-se

a critérios para definicdo de cada area/zona.

7.1.1. Area para Camping

Esta area devera ser delimitada para o recebimento de visitantes ao Centro de
Educacdo Ambiental que serdo alojados em barracas simples de acampamento,
estimado em cerca de 20 pessoas, ou até 16 barracas. Por conta disto, o local deve
ser de facil acesso, de preferéncia vegetacao pioneira e com pequena declividade no
terreno, para minimizar os problemas devido a instalacdo das barracas. Além disso,
deve haver certa proximidade com banheiros ja instalados, e caso necesséario,
aumento da capacidade atual com a instalacédo de novos banheiros. Segue a definicao
dos critérios:

o Declividade: Para instalacdo de barracas, a declividade deve ser
razoavelmente baixa. Dentro dos niveis de declividade propostos,
idealmente esta area se insere nas regidées com declividade menor que 25°
o Estagio de sucesséo da vegetacdo: Como 0 uso proposto para esta area
é receber a instalacdo de barracas de acampamento, € necessario que a
vegetacao do local seja pioneira.

o Facilidade de acesso: A area devera ser de facil acesso, sendo assim é
proposto que seja localizada proximo a praia ou com trilhas diretas para o
local.

o Restricbes legais: Por conta da diversidade existente em tipos de
camping, ndo existe legislacdo unificada e especifica que regulamente o
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assunto (Figueiredo, 2014). Em documento técnico que propunha a revisao
do PM da APA Cairucu (ICMBIo, 2011), foi proposto que &reas para camping
deverdo ser inicialmente demarcadas, proibindo o camping selvagem
(efetuado em locais sem preparacgdo prévia) segundo a justificativa de que
estes acampantes ndo trazem recursos para a comunidade, e deixam um
passivo ambiental com lixo. Esta revisao do PM da APA ainda né&o foi
efetuada, porém fica como indicativo para a necessidade de uma
infraestrutura minima para o recebimento dos visitantes na area de camping,
como area demarcada e infraestrutura de saneamento.

o Saneamento: Como ali serdo recebidos visitantes, esta area precisa de
proximidade com infraestrutura de banheiros e agua potavel, assim como
lixeiras, para evitar deposi¢ao de residuos solidos e langamento de dejetos
de maneira inadequada.

7.1.2. Area para Recepcao

Para o funcionamento do Centro de Educac¢do Ambiental, seriam necessarios

abrigar pelo menos 40 visitantes. ApGs levada em consideracao a infraestrutura ja

presente e 0 espago que sera utilizado como area de camping quando recebendo

visitantes, foi considerado necesséario um aumento de 16 leitos no terreno, para poder

receber o niUmero de visitantes esperados.

Figura 19 — Croqui do Alojamento proposto com banheiro destacado
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Fonte: Elaboracéo propria.

Para isso, foi dimensionado um alojamento coletivo (Figura 19) com espaco

para oito beliches, e um banheiro para atender as necessidades destes visitantes. O
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banheiro funciona como um maodulo construtivo, podendo ter sua posi¢cdo modificada

em relacdo ao alojamento para melhor se adequar as condi¢des locais do terreno e

minimizar 0S impactos necessarios para a construcdo. Esta construcdo foi

dimensionada como tendo cerca de 40m2, bem abaixo do limite superior de 50% de
aumento da area de construcdo atual (de cerca de 406m?2) definido dentro das

regulamentacdes da APA Cairucu (SOS Mata Atlantica, 2004). Sugere-se que para o

desenvolvimento dessa edificagdo sejam empregados métodos construtivos

ecolégicos.

Para o local da construcdo do alojamento, alguns critérios adotados apos
consulta prévia com os proprietarios e identificacdo das qualidades e restricdes
impostas pelo terreno deverao ser seguidos
e Declividade: para a construcdo causar menor impacto de movimentacao de terra

e possivel necessidade de supressao vegetal, fica indicado que esta area deveria
ser instalada em local de menor inclinagéo, colocando-se o limite de 25° para tal.

e Estagio de sucessao da vegetacdo: Para a construcdo, o local definido devera ter
vegetacao pioneira ou sem vegetacdo, para diminuir o impacto por supressao de
vegetacao.

e Facilidade de acesso: O local devera ter facil acesso, para diminuir a intervengéo
indireta no terreno causada pela construcdo, como a necessidade de instalagcéo
de novas trilhas.

e Restricdes legais: Como visto na Secao 3.3. Legislacdo Ambiental, existem
restricbes impostas para construcado definidas no Plano de Manejo da APA
Cairucu. Nele, define-se que o terreno se encontra em area de ZCC - Zona de
Conservacao da Costeira, que tem como uma das func¢des ‘promover condigbes
para a implementacdo de projetos de agrossilvicultura e apoio a visitacdo de baixo
impacto” (SOS MATA ATLANTICA, 2004). Dentre as propostas para revisdo do
Plano de Manejo, destacam-se duas: a do municipio de Paraty e do ICMBio. Em
ambas, pode-se encontrar o apoio as edificacdes na ZCC e ao ecoturismo, desde
que com a aprovacao da geréncia da APA.

e Saneamento: Além da instalacdo do banheiro, ja prevista, deve se prever a ligagéo
deste banheiro ao sistema de esgotamento, assim como € necessaria a ligacao
deste local ao sistema de armazenamento de agua, sendo assim o local escolhido
idealmente proximo a areas nas quais ja existe a demanda de adequacdo do
sistema de esgotamento e proximidade a locais de reservagéo de agua.
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7.1.3. Area de Preservacio Permanente

Definida no Cadigo Florestal, sdo areas com critérios de definicdo bastante

caracteristicos e que serdo abordados neste item.

Declividade: &reas com declividade acima de 45° sédo consideradas APP;

Estagio de sucesséo da vegetacdo: ndo depende deste fator;

Facilidade de acesso: ndo depende deste fator;

Restricbes legais: como dito, as Areas de Preservacdo Permanente foram criadas
no Codigo Florestal, o que implica logicamente em restricbes legais para as
mesmas. Na sua delimitacdo, existem alguns critérios para demarcacao destas
areas. Duas delas sao cabiveis ao objeto deste estudo: areas com declividade
acima de 45° e faixas de até 30 metros a partir das margens de cursos d’agua.
Estas areas devem ser preservadas pelos proprietarios e, em caso de ela estar
suprimida, cabe aos donos recompb-la - independentemente de eles terem
causado tal interferéncia. No caso de intencéo de supressao futura, ela deve ser
aprovada pelos 6rgdos competentes e s6 podem ocorrer em caso de “utilidade
publica” ou “interesse social”, nos termos da lei (BRASIL, 2012).

Saneamento: ndo depende deste fator.

7.1.4. Area de Uso Restrito

Ainda referente ao Novo Codigo Florestal, permitem apenas o “manejo florestal

sustentavel e o exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem como a manutencao

da infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das atividades”, novamente

respeitando as definicbes de interesse social e utilidade publica previstas em lei
(BRASIL, 2012):

Declividade: o Cadigo Florestal define “Area de Uso Restrito” como aquelas com
declividade entre 25° e 459;

Estagio de sucesséo da vegetacdo: ndo depende deste fator;

Facilidade de acesso: ndo depende deste fator;

Restricdes legais: sdo consideradas Areas de Uso Restrito aquelas com
declividade entre 25° e 45° e permitem apenas o “manejo florestal sustentavel e o
exercicio de atividades agrossilvipastoris, bem como a manutencdo da
infraestrutura fisica associada ao desenvolvimento das atividades”, novamente
respeitando as definicbes de interesse social e utilidade publica previstas em lei
(BRASIL, 2012);

Saneamento: ndo depende deste fator.
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7.1.5. Area de Reserva Legal

Instrumento também encontrado no Codigo Florestal que exige que 0s

proprietarios mantenham 20% da area dos seus imoveis rurais para preservacgao,

também restringindo o0 seu uso para outros fins. A area de reserva legal pode coincidir

com Areas de Preservacéo Permanente e Area de Uso Restrito:

Declividade: ndo depende deste fator;

Estagio de sucessao da vegetacdo: a Reserva Legal deve conter vegetagao nativa;
Facilidade de acesso: ndo depende deste fator;

RestricGes legais: como dito, a area deve ser de no minimo 20% da area total do
terreno e de vegetagao nativa, podendo coincidir com APP e AUR, sendo permitido
0 manejo sustentavel florestal (BRASIL, 2012);

Saneamento: ndo depende deste fator.

7.1.6. Zona de Intervencao

Declividade: A zona de intervencédo sera, de preferéncia localizada onde se tiver
uma menor declividade (<25°), podendo ter trechos de declividade um pouco maior
para garantia de continuidade espacial.

Estagio de sucessédo da vegetacado: A zona de intervencao deverd ser localizada
em trechos com vegetacdo mais graminea, podendo haver arvores e arbustos,
porém que terdo de ser reconhecidos na implantacdo de projetos, evitando-se
assim ao maximo a supressao vegetal necessaria

Facilidade de acesso: Este zoneamento é prioritariamente para regides com
proximidade de onde ja se existe uma certa infraestrutura atualmente, como trilhas,
banheiros e construcoes.

RestrigOes legais: As zonas de intervencéo deveréo se localizar em locais que néo
existam restricbes legais além das ja impostas pela APA. Ou seja,
preferencialmente, se localizara fora de areas de APP e Uso Restrito.

7.1.7. Zona de Protecao

Declividade: As zonas de protecado, por serem de uso um pouco mais restrito que
a zona de intervencao, podera se localizar em declividades um pouco maiores,
sendo definido o critério maximo de declividade até 45°, a ndo ser para fins de
continuidade espacial.

Estagio de sucessdo da vegetacdo: Podera apresentar uma vegetacdo em um
estagio sucessorio mais desenvolvido,_com uma quantidade de &rvores ou
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arbustos, do que a Zona de Intervencdo. O proposto para esta area prevé que
projetos aqui desenvolvidos deverao ser melhor estudados caso a caso, para ver
se se enquadram ou ndo na legislacao atual.

e Facilidade de acesso: Estas zonas poderao ter um acesso um pouco mais dificil
do que as zonas de intervencéo, porém ainda com acesso direto sem necessidade
de intervencéo local, como supressao de vegetacao para instalagéao de trilhas.

e Restricbes legais: Por parte desta zona estar incluida em areas de APP e Areas
de Uso Restrito, cada projeto a ser desenvolvido aqui devera ter um estudo mais
aprofundado sobre a sua situacao perante a legislacéo.

7.1.8. Zona de Uso Controlado

e Declividade: Nao ha limitacdo para a declividade presente nesta zona

e Estagio de sucessao da vegetacdo: Por ser uma zona na qual se propde minima
interferéncia, o estagio de sucessdo da vegetacdo ndo é importante para a
delimitacdo da mesma, sendo preferivel que areas com vegetacdo mais cerrada
estejam localizadas nesta zona.

e Facilidade de acesso: N&o se necessita facilidade de acesso

e Restricoes legais: Areas com restricoes legais, como Reserva Legal, dever&o estar
preferencialmente dentro desta Zona.

7.2. Saneamento

Para a situacdo de saneamento identificada, apenas as alternativas para o
esgotamento precisam ser julgadas sob o mérito de qual opcéo é a mais indicada.
Isso ocorre pois para abastecimento de agua, a analise da situagéo atual ja contempla
a solugdo que devera ser aplicada, sem necessidade de julgamento por mérito, e uma
mudanca na segregacao de residuos solidos necessita de atuacdo municipal com
implantagéo de coleta seletiva no local.

Uma técnica muito utilizada para tomada de deciséo em projetos de engenharia
€ a aplicacdo de uma matriz de deciséo. Nela, definem-se critérios de avaliagdo para
cada um dos problemas, que sé&o avaliados por meio de pontuagdes que tem o seu
significado pré-definido (de maneira qualitativa ou quantitativa), e entao estes critérios
sao ponderados por conta da importancia relativa que cada critério deve ter na escolha
de uma solucéo final. Os valores obtidos séo somados, e a pontuagao mais baixa/alta
(a ser escolhido por quem utiliza a técnica) € escolhida como a melhor opcéao para
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aguele problema, a néo ser que se tenha definido algum critério que apresente um
aspecto excludente.

Para a hierarquizagdo das alternativas de saneamento indicadas, foram
escolhidos os seguintes critérios para o julgamento, e a explicacdo de cada uma das
notas de 1 a 5, assim como o peso que sera dado para cada critério. A partir disso, se
define uma nota ponderada minima, abaixo da qual a solucdo é considerada como
inadequada para os fins propostos.

Os seguintes critérios foram definidos para esta andlise. As suas explicacdes,
assim como a explicacdo para as notas e seus pesos se encontram no Apéndice G.

o Aspectos Legais

o Custos

« Sinergia de projeto

e Tempo de Implantacéo

« Necessidade/Dificuldade de Manutencéo

Um possivel problema existente na aplicagdo da matriz de decisdo € um
elevado elemento de subjetividade que pode haver no julgamento de certos critérios.
Além disso, existe um outro critério de julgamento que deve ter um peso muito grande
na escolha da deciséo a ser instalada dentro do terreno: a vontade dos proprietarios.
Por conta disso, o0 julgamento dos atributos aqui elencados néo levara
necessariamente a escolha de uma opc¢éao para ser instalada no terreno, e sim uma
opinido embasada tecnicamente, hierarquizando as melhores solucdes identificadas

por meio de um sistema de pontos.
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8. [ESCOLHA DA SOLUCAO

Nesta secédo, se aplicam os critérios decisorios que foram definidos para cada
uma das alternativas, buscando assim definir qual sera a sugestdo de zoneamento
para o terreno, e hierarquizar quais solugcbes para o esgotamento poderdo ser

aplicadas para adequacdo do mesmo.
8.1. Uso do Solo

Para a aplicacdo dos critérios para defini¢cdo do terreno, foi definido a seguinte
ordem para a analise:

1. Definir as areas com definicdo direta por conta das caracteristicas fisicas

definidas pela legislacéo ali incidente: APP e AUR

2. Com os mapas tematicos gerados para definicdo de APP e AUR, acrescidos
das localizagbes das construgdes, trilhas e caixas d’agua ja existentes no
terreno (informacdes coletadas na visita técnica por meio de GPS), assim
como observacbes feitas in-loco e discussdo com o0s proprietarios, €
possivel se definir as areas mais propicias para localizacdo da Area de
Camping e para a Area de Recepcao.

3. Com o mapa tematico gerado no passo anterior, € possivel se definir as
Zonas, por meio de andlise das informacfes ali existentes e dos critérios
definidos para estes zoneamentos.

4. Ap6s definidas as zonas, € possivel se definir a Area de Reserva Legal, por
meio de analise de uma area de 20% do terreno localizada dentro da Zona
de Uso Controlado.

O primeiro passo para definicAo do zoneamento passa pela definicdo das
areas. As primeiras areas que podem ser definidas para os fins deste trabalho séo as
areas de APP e AUR, que dependem apenas das limitacdes legais impostas: APP
sendo um raio de 30m ao redor dos dois cérregos que cortam o terreno e areas com
declividade maior que 45° e AUR as areas entre declividade de 25° e 45° que nao
estejam definidas como APP. Com estas limitacbes em mente, se gerou 0 mapa
tematico da Figura 20.

Importante se destacar que na legislacéo existe a delimitacdo de APP para
nascente, sendo definida como 50m a partir da nascente (BRASIL, 2012a). Sabe-se

gue os cOrregos brotam mais para dentro do terreno, como nao foi possivel realizar a
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sondagem para a determinacéo da localizacdo das nascentes, esse tipo de APP nao
foi considerado na andlise. Para o CAR é necessario realizar essa determinacao.

O segundo passo proposto é a analise conjunta do mapa tematico de APP e
AUR, acrescido das informacgdes coletadas da localizag&o das trilhas, caixas d’agua e
construcées ja existentes no terreno, para a demarcacéo das Areas de Camping e de

Recepcao, indicado na Figura 21.
Figura 20 — Mapa de APP e AUR
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Figura 21 — APP, AUR e Infraestrutura ja existente
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Fonte: Elaboragéo propria.

Com esta informacédo em méaos, e observacdes feitas em campo, identificam-

se os locais no terreno mais apropriados para cada uma das areas.

Area de Camping:

Definiu-se como restricbes para esta area que a declividade deveria
preferencialmente ser menor que 25°, a vegetacdo predominantemente pioneira, que
o local tivesse facilidade de acesso, assim como a necessidade de uma infraestrutura
minima para o recebimento dos visitantes na area de camping, como area demarcada
e infraestrutura de saneamento.

Tendo estas restricdes definidas, e as informagfes coletadas em visita de
campo, identifica-se o local ideal para esta area dentro do terreno como sendo uma
area triangular de cerca de 750 m2 entre as casas € a linha de areia. As razfes para
isto séo: facilidade de acesso; proximidade com o banheiro externo ja instalado e as
outras construgbes, que podem servir de auxilio na infraestrutura necessaria;
presenca vegetacdo pioneira ou areia, com algumas arvores para sombreamento
natural; e baixa declividade. A Figura 22 indica essa area.
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Figura 22 — Vista da vegetacdo da Area de Camping
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Fonte: Elaboragéo propria.

Area de Recepcio:

Para delimitacdo da Area de Recepcao, area que sera pré-definida como sendo
o melhor local para a constru¢do de um alojamento de cerca de 40 m?, considerou-se
as restricdes impostas previamente: declividade menor que 25°; vegetacdo pioneira
ou sem vegetacao; facilidade de acesso por meio de trilhas ou proximidade;
proximidade as caixas de agua e locais de possivel intervencdo para adequacao de
saneamento.

Observando o mapa tematico, identifica-se uma area de cerca de 3900m2 que
cobre os critérios de declividade (inteira com declividade menor que 25°), facilidade
de acesso (localizada ao lado de uma trilha) e saneamento (proximidade a outra casa
e do lado de caixas d'agua ja existentes. Durante a visita de campo, foram
identificados locais nesta area que tem pouca ou nenhuma vegetagcdo, como

identificado na Figura 23.
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Figura 23 — Vista da Area de Recepgéo

Fonte: Elaboragéo propria.

O que é proposto, entdo, é que esta area seja delimitada como sendo para
visitacdo, e ao se fazer os estudos mais especificos sobre a construgdo para ser
pedida autorizacdo a geréncia da APA, identifique-se o local mais apropriado, levando
em consideracdo a minima necessidade de supressao vegetal e movimentagcédo de

terra. Na Figura 24 observa-se essas areas sobre a planta do terreno.
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Figura 24 — Delimitacéo das &reas na planta do terreno
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Fonte: Elaboragéo propria.

Ao se definir estas areas, pode-se partir para a definicdo do Macrozoneamento
do terreno. Esta definicdo segue pelos critérios definidos na Secao 7. Defini¢cdo dos
Critérios de Avaliacao, tentando manter-se continuidade espacial entre as zonas. Ao
se fazer esta analise de critérios, com as informagdes obtidas na separacéo de Areas,
andlise de declividade, localizacdo das construcdes e de infraestrutura, chega-se no
macrozoneamento da Figura 25.
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Figura 25 — Zoneamento proposto para a propriedade
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Fonte: Elaboragéo propria.

Neste zoneamento, as divisbes propostas seguem a seguinte proporcédo de
area do terreno:

Zona de Uso Controlado- 88% da area do terreno

Zona de Protecao - 9% da area do terreno

Zona de Intervencdao - 3% da area do terreno

Ao se limitar que parte do terreno sera Zona de Uso Controlado, pode assim
ser terminado a divisdo das areas do terreno, delimitando a parcela que sera destinada
a Reserva Legal. Segundo a lei ali vigente, 20% da area do terreno deve ser destinada
a esse proposito, podendo inseri-la inteiramente dentro da Zona de Uso Controlado.
A grande parcela de area do terreno definida como Zona de Uso Controlado abre
também oportunidades futuras para Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), como
por exemplo Cotas de Reserva Ambiental (CRA) ou Reducéao Certificada de Emissdes
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(RCE, popularmente conhecido como Créditos de Carbono), quando estes mercados
estiverem melhor desenvolvidos.
Apés estas analises, chega-se a Figura 26, aonde se apresentam as

separacdes do terreno por areas.

Figura 26 — Areas propostas para o terreno

Area de Uso Restito
e =
Area para recepido
Area pars camping
Reser/a Legal

75150 225 300 375 450 m
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Fonte: Elaboracéo propria.
8.2. Saneamento

Nesta secao, serdo definidas as solucdes indicadas para o saneamento da
propriedade. Neste trabalho, foi analisada a situagéo do abastecimento de agua e do
esgotamento sanitario. Na Secao 7.1 Uso do Solo foi efetuada uma andlise sobre a
quantidade de agua que deve ser reservada para as novas condi¢des de uso, e se
indica a necessidade da instalagao de duas novas caixas d’agua, cada uma com 1.000
L de capacidade, para somar um total de 4.000 L de reservacao.
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Para a situacao do esgotamento sanitario, foram definidas 4 possiveis soluces
para o esgotamento de agua negra, e duas para o esgotamento de agua cinza. Além
disso, foram definidos seis critérios para julgamento destas possiveis solugdes, além
dos pesos de ponderagcdo dados para cada um deles. Maiores detalhes estéo
descritos nos Apéndice F e Apéndice G. As possiveis alternativas e 0s critérios sédo
destacados a seguir.

Possiveis solucbes
« Agua Negra
e a) Fossas Rudimentares
e b) Fossas Sépticas
e C) - Fossas Sépticas Biodigestoras
e d)- BET - Bacia de Evapotranspiracao
« Agua Cinza
e e)-Jardim Filtrante
o f)-Wetlands com Solos Filtrantes
Critérios de julgamento
o |) Aspectos Legais (Peso 3)
e |l) Custos (Peso 1)
« |ll) Sinergia de projeto (Peso 2)
e |V) Tempo de Implantacéo (Peso 1)
e V) Necessidade/Dificuldade de Manutencéo (Peso 1)

Cruzam-se estas informacfes em uma matriz de decisédo, para definir uma nota
para cada uma das alternativas julgadas, para propor solu¢cdes adequadas para o
problema identificado.

a) Fossas Rudimentares

e |) Aspectos Legais (Peso 3) - 1
o Estas sdo proibidas pela legislacdo vigente na APA Cairucu, sendo
assim esta solugdo € automaticamente desclassificada, ndo cabendo
julgamento dos outros critérios. Além disso, ndo é uma solucéo
adequada ambientalmente.
b) Fossas Sépticas

e |) Aspectos Legais (Peso 3) - 4
o Nao existem limitacdes legais para o uso de fossas sépticas no local,
apenas deve ser observado o que é mencionado nas normas NBR,
anteriormente citadas.
e |l) Custos (Peso 1) -3
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O custo de implantacdo desta solucdo € parecido com o das outras
opcbes aqui analisadas, mas o custo para manutengdo desta opgéo €
mais alto, por conta da necessidade de, pelo menos uma vez por ano,
utilizacado de um “limpa-fossas”.

« lll) Sinergia de projeto (Peso 2) - 2

(o]

Um dos objetivos do Centro de Educacdo Ambiental é difundir técnicas
ligadas a Educacdo Ambiental, ndo havendo tantas oportunidades de
ensino e sinergia com as atividades que poderao ser desenvolvidas, com
uma preferéncia por técnicas de saneamento ecolégico.

e [V) Tempo de Implantagéo (Peso 1) - 4

O

A Fossa Séptica pode ser instalada rapidamente, porém a estabilizacao
da biota necesséria para o tratamento do esgoto € um pouco mais
demorada que o tempo de instalacao.

e V) Necessidade/Dificuldade de Manutencao (Peso 1) - 2

O

Existe a necessidade, uma vez por ano, de se utilizar um processo de
limpeza chamado “limpa-fossas”, que é mais dispendioso e complicado
de ser efetuado em uma comunidade isolada. Além disso, por conta do
uso local ser intermitente, existe grande probabilidade de ser necessario
a reativacao da biota do sistema de tratamento em média uma vez por
meés.

c) - Fossas Sépticas biodigestoras

« 1) Aspectos Legais (Peso 3) -5

(o]

Além de permitido legalmente, técnicas de saneamento ecoldgico
entram em consonancia com os objetivos do PM da APA Cairugu

e Il) Custos (Peso 1) - 3

o

Segundo documento técnico da Embrapa (20xx), os custos de instalagédo
de um sistema destes é de cerca de R$ 1.600,00. Além disso, 0s custos
com manutengao sao extremamente baixos, apenas tendo de se adquirir
5 L de esterco bovino uma vez por més.

« lll) Sinergia de projeto (Peso 2) -5

(0]

Existem grandes oportunidades de educacédo ambiental nesta técnica,
por ser uma técnica de tratamento de esgoto adaptada para zonas rurais
e comunidades isoladas.

e V) Tempo de Implantacdo (Peso 1) -4
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o Assim como a Fossa Seéptica regular, esta pode ser instalada
rapidamente, porém a estabilizacdo da biota necesséria para o
tratamento do esgoto € um pouco mais demorada.

e V) Necessidade/Dificuldade de Manutencao (Peso 1) - 3

o Possui uma manutencao simples e barata, necessitando apenas de uma
alimentacdo no sistema de uma mistura de agua e esterco bovino (5 L
cada) uma vez por més.

d) BET - Bacia de Evapotranspiracao

e 1) Aspectos Legais (Peso 3) -5
o Além de permitido legalmente, técnicas de saneamento ecolbgico
entram em consonancia com os objetivos do PM da APA Cairucu
e Il) Custos (Peso 2) - 3
o Tem um custo intermediario, pois mesmo com um custo de instalacéo
um pouco mais alto do que outras alternativas, o custo de manutencao
€ bem baixo proporcionalmente.
« lll) Sinergia de projeto (Peso 2) - 5
o [Esta é uma técnica bastante desenvolvida entre permacultores, havendo
aqui um grande potencial de educacéo ambiental e de ser reproduzido
entre a populacao local.
e 1V) Tempo de Implantacdo (Peso 1) - 3
o A instalagdo fisica pode ser feita em pouco tempo, porém é necessario
que as bananeiras elou outras plantas utilizadas no sistema
desenvolvam seu sistema radicular, demorando assim mais tempo para
gue o sistema alcance seu climax.
e V) Necessidade/Dificuldade de Manutencéo (Peso 1) - 4
o A manutencdo € simples, de tempos em tempos sendo necessario
realimentar a camada vegetal com as proprias folhas das plantas ali
existentes, e opcionalmente pode se verificar a caixa de inspecédo para
identificar se o sistema esta funcionando corretamente sem nenhum
extravase.
e) Jardim Filtrantes

e 1) Aspectos Legais (Peso 3) -5
o Além de permitido legalmente, técnicas de saneamento ecoldgico
entram em consonancia com os objetivos do PM da APA Cairugu
e Il)Custos (Peso1)-1
o Apresenta o maior custo de instalacdo dentre as opc¢des aqui discutidas
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o lll) Sinergia de projeto (Peso 2) - 5
o [Esta € uma técnica de saneamento ecoldgico desenvolvida para ser
aplicada em zonas rurais, havendo grande potencial de
desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental.
e 1V) Tempo de Implantacdo (Peso 1) - 3
o Alinstalagéo fisica pode ser efetuada em um fim de semana, porém deve
se esperar que a populacdo vegetal do jardim se estabilize, o que
demora um pouco mais de tempo.
e V) Necessidade/Dificuldade de Manutencao (Peso 1) - 3
o Como as outras tecnologias da Embrapa desenvolvidas para a area
rural, o objetivo dela é ser de facil manutencdo. Porém, a cada més é
importante que seja observado se o sistema esta funcionando como
projetado, e se as plantas estdo se desenvolvendo da maneira
esperada.
f) Wetlands com Solos Filtrantes

e 1) Aspectos Legais (Peso 3) -5
o Além de permitido legalmente, técnicas de saneamento ecoldgico
entram em consonancia com os objetivos do PM da APA Cairugu
e Il) Custos (Peso 1) - 3
o O sistema como um todo necessita de itens de preco em linha com os
outros produtos julgados. Os custos com manutencdo também sédo
razoaveis.
« lll) Sinergia de projeto (Peso 2) -5
o Técnica de tratamento de dguas cinzas desenvolvida para &reas rurais,
havendo assim grande potencial de projetos de educacédo ambiental.
e 1V) Tempo de Implantacdo (Peso 1) - 3
o Suainstalacdo ndo é demorada dependendo da disponibilidade de mé&o
de obra, porém h& necessidade de esperar que as plantas utilizadas
alcancem um nivel de desenvolvimento adequado para o tratamento.
e V) Necessidade/Dificuldade de Manutencao (Peso 1) - 4
o Sistemas de wetlands apresentam manutencdo simples, porém
periodicas.
A Tabela 7 resume essa analise.
A hierarquizacéo obtida pela aplicagéo do critério alcangou os seguintes
valores:
« Agua Negra



Fossas Sépticas Biodigestoras e BET - 35 pontos

Fossas Sépticas - 25 pontos

Fossas Rudimentares - inadequado

Agua Cinza

Jardim Filtrante - 32 Pontos

Wetlands com Solos Filtrantes - 35 Pontos
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Segundo a discusséo apresentada na Secédo 7. Definicdo dos Critérios de

Avaliacdo, devido a necessidade de um julgamento por parte dos proprietarios e da

existéncia de subjetividade intrinseca ao método de matriz de deciséo, esta pontuacao

nao deve ter carater decisorio. Porém, o que se observa é que, para as solucdes de

esgotamento de agua negra, as fossas sépticas apresentam uma pontuacdo muito

abaixo das outras opcdes elencadas, por conta de sua menor sinergia com as

atividades que se espera desenvolver no Centro de Educa¢do Ambiental. Além disso,

por conta da inadequacao das fossas rudimentares perante a lei, estas foram retiradas

das opcdes validas.

Tabela 7 — Quadro resumo para escolha da solugdo de saneamento

I Il 1 v \% Total
(Peso 3) | (Peso 1) | (Peso 2) | (Peso 1) | (Peso 1)
a) 1 X
b) 4 3 2 4 2 25
c) 5 3 5 4 3 35
d) 5 3 5 3 4 35
e) 5 1 5 3 3 32
f) 5 3 5 3 4 35

Fonte: Elaboragéo propria.

Para as solu¢des de esgotamento de agua cinza identificadas, as pontuacdes

obtidas por ambas apresentam menos de 10% de diferenca, sendo assim ambas

propostas foram julgadas como sendo viaveis para instalacao.
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9. ESPECIFICACAO DA SOLUCAO

Nesta secdo € detalhado o Plano de Manejo. O documento foi estruturado
seguindo o Roteiro Metodolégico do INEA (2012). A partir da analise do diagndstico e
da definicdo do zoneamento € possivel especificar as acdes que serdo conduzidas na
propriedade. Estas acdes visam proteger os alvos de conservacao e garantir um uso

sustentavel do terreno.

9.1. Objetivos da RPPN

Objetivo geral:

Desenvolver um uso sustentavel da propriedade através da implantacdo de um
centro de educacdo ambiental que atue em consonéancia ao INEA e aos conselhos
gestores da APA Cairugu e da REJ.

Objetivos especificos:

-Aproveitar a vocacao da area e conservar os atributos ambientais principais;

-Trazer beneficios a comunidade no entorno com o incentivo ao ecoturismo e a
visitagcdo de baixo impacto;

-Contribuir para a conservacdo do ecossistema e para a continuidade das
atividades de conservacdo desenvolvidas pelos proprietarios ao longo dos ultimos

trinta anos;

9.2. Zoneamento

Abaixo se reproduz a proposi¢cdo do zoneamento considerando os diversos
usos do solo e objetivos em cada regiao da propriedade. A Figura 27 apresenta as

zonas e areas sobrepostas.



Figura 27 — Zoneamento: areas e zonas para a propriedade
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Fonte: Elaboragéo propria.
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9.3. Organograma dos Programas e Projetos

O Organograma elaborado compreende as atividades a serem desenvolvidas
antes da possivel implantacéo da RPPN (indicada como Atividades Pré-Implantacéo)
e as demais a serem praticadas quando da implantacdo dessa UC. Importante
ressaltar que esta se tratando como RPPN, mas essa decisdo devera ser tomada
pelos proprietarios, sendo que as Atividades Pré-Implantagdo trardo maior
embasamento para essa deciséo.

Mesmo que se opte por ndo instalar a RPPN, tanto o Organograma quanto o
Cronograma (Secédo 9.5. Cronograma de Execucédo) e os Custos (Secédo 9.6.
Custos para Execucdo) mantém-se validos. Isso se da, pois, as atividades e
programas foram pensadas seguindo uma linha logica de acoes.

Posto isso, a Figura 28 indica o Organograma do Plano de Manejo.

Os programas propostos estdo detalhados no Apéndice E — Descri¢do dos
Programas Propostos. Aqui estdo esbocados quais os principais projetos de cada
um dos programas para facilitar a compreenséo das diversas atividades que o CEA
se propde. A formulacdo desses programas segue o indicado em INEA (2012).



FHgura28—0Organogramado Plano deMangjo
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Fonte: Elaboragio propria.
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9.4. Custos para Execucéo

Para o financiamento das atividades do Centro de Educagdo Ambiental, assim
como dos projetos a serem efetuados e das adequacgdes necessérias ao terreno para
gue se enquadre na legislacao vigente, € importante lembrar um dos pontos principais
ressaltados pelos proprietarios: o CEA e as suas atividades ndo devem criar uma
demanda financeira acima do que ele pode suprir. Suas atividades e o
desenvolvimento de projetos devem entdo ser financiados pelas proprias atividades
ali efetuadas, seja por meio do pagamento pelos cursos e workshops, ou seja, pela
venda de alimentos e outros produtos que possam ser produzidos ou extraidos da
propriedade.

O Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) também se mostra como uma
possibilidade futura para o financiamento das atividades que se espera desenvolver
dentro da propriedade. PSA é um instrumento econémico de politica ambiental que
busca incentivar a protecdo dos servicos ecossistémicos do meio-ambiente ao
promover a remuneracao pela preservacao da natureza. Segue o principio de usuario-
pagador, que diz que aqueles que se beneficiam dos efeitos da preservacao da
natureza deveriam pagar por isso, como exemplificado pela cobranca por uso de
recursos hidricos, instrumento previsto pela Politica Nacional de Recursos Hidricos
(art. 5° IV da Lei 9.433/97). Segundo Altmann (2013), “a logica dos instrumentos
econdbmicos de incentivo € o0 encorajamento as condutas ambientalmente
sustentaveis”. Este instrumento ainda se encontra em estagios iniciais de aplicacao
no Brasil, com algumas experiéncias regionais e especificas se desenvolvendo, porém
ainda com um alcance pequeno.

Algumas atividades neste sentido, como aproveitamento de créditos carbono,
podem ser melhor estudados para o terreno. Porém, muitas vezes 0S custos
envolvidos para o desenvolvimento de tais atividades se tornam impeditivos. Para
aproveitamento de créditos carbono, por exemplo, seria necessario a elaboracao de
um inventario florestal, 0 que pode ser extremamente caro caso feito contratando uma
consultoria especializada, ainda mais se comparado com 0 pequeno potencial de
sequestro de carbono de uma area de 30 ha em relagdo aos custos.

Para efeito de comparacéo, foi consultado como estudo de caso um trabalho

que fala sobre a quantificacdo de sequestro de carbono da RPPN Sesc Pantanal
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(STAPE, 2011). Nas conclusfes chegadas pelo trabalho, se mostra o grande potencial
de sequestro de carbono que uma area privada pode ter, e se cita que o
aproveitamento econdmico daquele potencial viabilizaria o trabalho de conservagao
da natureza em todo o Brasil. No estudo quantitativo, se estimou uma quantidade de
7,6M de toneladas de carbono sequestrados entre 1996 e 2007, o que, caso fosse
viabilizada a venda, remuneraria extremamente bem o0 projeto de recuperacéo
ambiental ali conduzido.

Outras oportunidades de financiamento se abrem no caso dos proprietarios
transformarem parte do terreno em RPPN. Mecanismos como o ICMS ecolégico, que
preveem que parte do ICMS obtido pela cidade pode ser repassado para projetos de
cunho de preservagao da natureza, e que parte deste recurso seria destinada para
unidades de conservacao do tipo RPPN, por meio de parcerias da prefeitura local com
associacOes de proprietarios de RPPN locais.

Se espera que, conforme as pressfes da sociedade pela preservacao da
natureza aumentem, novas modalidades de financiamento e pagamentos por servigos
ambientais se desenvolvam, abrindo oportunidades que poderéo ser exploradas pelos
proprietarios para melhor desenvolver atividades de preservacéo, educacao ambiental

e fomento ao ecoturismo.
9.5. Cronograma Resumido de Execucéo

Considerando o0s programas apresentados anteriormente, indica-se uma
sugestéo de cronograma para execucao dessas atividades. Importante ressaltar que
as Atividades Pré-Implantacdo levardo um ano, conforme apresentado no Apéndice
E — Descricdo dos Programas Propostos. O cronograma da Tabela 8 também
segue o roteiro do INEA (2012) e tem mais o intuito de auxiliar os proprietarios com a

execucao do que impor limitagdes para a sequéncia de acoes.



Tabela 8 — Cronograma de Execucao
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10

11

12

1. Atividades pré-implantacao

1.1. Regulariza¢do dos documentos

1.2. Didlogo com 6rgaos competentes e populacao tradicional/vizinhos

1.3. Inventario floristico e de mastofauna

1.4. Cadastro Ambiental Rural

X X| X| X
X X| X| X

2. Programa de administracéo

2.1. Subprograma de atividades administrativas

2.1.1. Projeto de expanséo do CEA

pa

2.2. Subprograma de saneamento ambiental

2.2.1. Projeto de adequacéo do esgotamento sanitario

2.2.2. Projeto de descomissionamento das fossas negras

2.2.3. Projeto de regularizacdo do abastecimento de agua

2.2.4. Projeto de gestao dos residuos soélidos

2.2.5. Projeto de educacdo ambiental e workshops

X X| X| X| X

3. Programa de protecéo e fiscalizacdo

3.1. Subprograma de recuperagcédo ambiental

3.1.1. Projeto de recuperacéo das areas degradadas

3.1.2. Projeto de educacg&o ambiental com foco em recuperacdo e manejo

3.2. Subprograma de protecéo ambiental

3.2.1. Projeto de apoio a protec¢éo e fiscalizacéo

3.2.2. Projeto de educacéo local e externa sobre a necessidade de protecdo

3.2.3. Projeto de educacéo contra incéndios e queimadas

3.2.4. Projeto de registro e controle de danos ambientais

3.2.5. Projeto de criacdo de sinalizacao

3.3. Subprograma de conscientizacdo da vizinhanca

4. Programa de pesquisa e monitoramento

4.1.1. Projeto de pesquisa

4.1.2. Projeto de monitoramento

5. Programa de visitacao

5.1. Subprograma de ecoturismo e educacao ambiental

5.1.1. Projeto de manutencao de trilhas

6. Programa de sustentabilidade financeira

6.1.1. Projeto de analise econémico-financeira dos projetos do CEA

6.1.2. Projeto de fortalecimento institucional para busca de parcerias e

fontes de investimento

7. Programa de comunicacéo

Fonte: Elaboracéo propria a partir de INEA (2012).
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10. CONCLUSOES / RECOMENDAGCOES

O desenvolvimento deste trabalho sofreu uma grande evolucao desde seu inicio.
Nas primeiras discussfes, definiram-se algumas ac¢des prioritarias para a adequagao
da propriedade aos anseios dos seus proprietarios de desenvolverem atividades de
educacdo ambiental. O que inicialmente era uma ideia vaga, de se ampliar as
acomodacOes ja presentes no terreno para 0 recebimento de mais pessoas e a
instalacdo de um SAF, evoluiu para um trabalho de planejamento ambiental completo.
As propostas passaram de um estagio inicial em que cada uma delas era apenas uma
proposicao individual e evoluiram, passando a se complementar e se influenciar.

A principal indagacdo que passou a motivar o trabalho foi: como viabilizar o
trabalho em um documento técnico, visto que o proposto é uma situacdo bem
especifica - planejamento ambiental de uma pequena propriedade particular
localizada dentro de duas UC — situacdo esta que nao é contemplada diretamente
pela documentacao técnica especializada, apenas para casos de RPPN. Por conta
deste ser o caso que mais se aproximava, foi feita uma adaptacdo de Planos de
Manejo de RPPN para este estudo, sem uma definicdo de demarcacao de RPPN.

Por conta da definicdo do modelo de PM, foi necessaria uma extensa analise
da legislacao ali aplicavel - muitas vezes encontrando informacdes conflitantes - e
também uma analise politico-institucional da regido. Além de tudo isso, diversas
habilidades desenvolvidas durante a graduacdo em Engenharia Ambiental foram
necessarias, como conhecimentos em saneamento, geoprocessamento, avaliacao de
impactos ambientais, manejo de recursos naturais, e inUmeros outros. Evidencia-se
na confecgéo deste material o porqué da necessidade de uma equipe multidisciplinar
para o desenvolvimento de um Plano de Manejo, pois o tipo de analise necessaria
para a completude de um documento destes exige estudos detalhados nas mais
variadas areas do conhecimento.

O resultado final deste trabalho fornece todas as analises necessarias para a
elaboracdo de um documento de planejamento ambiental bem estruturado e
completo, como foi demonstrado na Secéo 4.3. Plano de Manejo. Além disso, espera-
se que ele forneca aos proprietarios um documento técnico que os auxilie na execucao
do projeto do Centro de Educagdo Ambiental, servindo de subsidio nas tomadas de

deciséo futuras relacionadas a este projeto.
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As solucdes indicadas foram embasadas do ponto de vista técnico, resultando
em diretivas sobre quais os locais mais adequados ao aumento da capacidade de
hospedagem do centro de educacdo ambiental, qual a técnica de saneamento com
mais sinergia para o contexto do projeto e o zoneamento da propriedade. Cabe aos
proprietarios decidir como desenvolver tais recomendacoes.

Ressalta-se que o0s programas, projetos, zoneamento e adequagfes ao
saneamento aqui propostos séo orientagdes - tal qual deveria ser a funcdo de um
plano de manejo - indicando as prioridades, ordem das atividades e os motivos pelo
desenvolvimento de cada um desses. O PM, caso levado em frente como documento
técnico para basear as atividades a serem ali desenvolvidas, deverd ser
complementado, sendo cada projeto melhor detalhado e estudado antes da sua
execucao, seguindo-se a indicacéo do INEA (2012).

Entende-se que devem ser completadas algumas analises técnicas, indicadas
como Atividades Pré-Implantacéo, descrias no Apéndice G de modo a constituir um
Plano de Manejo ainda mais robusto. Soma-se a essas analises o entendimento de
que, caso opte-se por uma RPPN, o INEA como 6rgdo ambiental competente pode
requerer informacdes complementares para instituir o Plano de Manejo.

O mecanismo de RPPN é uma forma do setor publico reconhecer os
proprietarios privados como aliados na conservacdo, porém traz consigo o peso da
perpetuidade da decisdo e nem sempre vem acompanhado de auxilio na
conservacgao. Das documentagdes estudadas, poucas foram as iniciativas que apoiam
proprietarios privados na conservagdo, sendo necessarias mais pesquisas nessa
tematica, assim como a formulacdo de legislacdo especifica. As iniciativas existentes
de Pagamentos por Servicos Ambientais ainda sao restritas e tem muito a avancar.

Contudo, entende-se que ndo necessariamente a privatizagcdo é o caminho
para a conservacdo da natureza. O que se defende é que para os casos em que ja
existam propriedades estabelecidas em areas de interesse publico, como no caso
deste estudo, os proprietarios sejam entendidos como aliados. Soma-se ao fato de
que a propriedade em questdo € de pequeno porte e que apresenta problemas
diferentes de propriedades/UC de maior extensao.

No caso estudado, é essencial que os proprietarios participem do processo de
revisdo do PM da APA Cairucu de modo a demonstrar para o poder publico o interesse

em desenvolver o CEA. Entende-se que para a UC, a existéncia de um espagco como
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o CEA, focado em educacdo ambiental, € benéfico, sendo mais um aliado na
conservacao da natureza.

Existem questionamentos que nao fizeram parte do escopo deste trabalho, mas
gue os autores apontam como linhas para pesquisas futuras, alguns desses séo
apontados a seguir: Qual a eficacia da conservagcdo em propriedades privadas? Qual
a influéncia da fragmentacéo da propriedade / RPPN na conservacdo? Como se da o
efeito de borda nessas condi¢bes? Quais 0s impactos positivos e negativos de uma
iniciativa como CEA?

Retomando as duas questdes norteadoras apresentadas na introducdo, a
primeira delas enunciava: “Como conciliar as vontades dos proprietarios com as
necessidades da populacéo e do ecossistema local, considerando as visbes dos
o6rgdos ambientais para a area?” Na Secdo 4. Andlise de Dados pode-se
compreender a complexidade situacional principalmente do ponto de vista dos 6rgaos
ambientais e governamentais envolvidos. Esta analise somada ao relato dos
proprietarios, 0s quais apontam uma recep¢do positiva dos caicaras a ideia,
corroboram a implantagéo deste projeto.

A segunda questdo norteadora era: “Qual o potencial dos proprietarios
particulares no que concerne a conservagado da natureza?”. Denota-se que tais atores
tém motivacdes proprias para o desenvolvimento de projetos nos seus terrenos, dessa
maneira, ao invés dos 6rgdos ambientais restringirem a atuacao destes atores, tais
instancias deveriam potencializar essas iniciativas. Eventuais adequacdes devem
sugeridas como formas de adequar o projeto, porém os autores defendem que nao se
pode negar o auxilio que atores privados possam ter na agenda conservacionista.
DiscussOes acerca da eficacia sao validas, porem nédo pertencem ao escopo deste
trabalho.

A partir do apresentado, percebe-se que que existem desafios complexos no
que concerne a conservagao da natureza. As analises situacionais ndo séo simplérias,
sao diversos atores a serem considerados e conseguir compactuar as vontades
iniciais dos proprietarios dentro desse quadro é um desafio consideravel. Soma-se a
iSSO a percepcao costumeiramente negativa de que proprietarios privados nao
possuem obijetivos alinhados a agenda ambiental.

Deste modo, viabilizar um Plano de Manejo nos moldes deste trabalho é
justificar, demonstrar e favorecer o papel positivo de iniciativas privadas no contexto

ambiental. Cabe reforcar que a propriedade em estudo ndo procede como 0S
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empreendimentos predatdrios que privatizam praias e restringem 0 acesso ao mat,
colocando o interesse privado acima do bem comum. Os proprietarios deste terreno
ja possuem uma atuagdo comprometida com a agenda ambiental, ja contribuiram para
a recuperacao da qualidade ambiental da local e demonstram interesse em liderar
uma iniciativa com muitos potenciais conservacionistas.

Este estudo € um primeiro passo, uma noc¢ao basica do porvir, que sem perder
o pragmatismo das decisdes de engenharia, aponta caminhos, requisitos e prioridades
na viabilizagdo do projeto. Muitos frutos positivos podem vir do desenvolvimento da
atividade do CEA, sustentando o compromisso dos proprietarios com a preservacao

da regido e trazendo os beneficios desejados de conservacao da natureza.
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APENDICE A - Legislagdo Ambiental

Sao apresentadas neste apéndice as leis ambientais mais relevantes para este
trabalho. Este apéndice é dividido nas seguintes secdes: A.l. Unidades de
Conservacao, A.2. Plano de Manejo, A.3. Codigo Florestal, A.4. Resolucdes INEA,
A.5. Resolugcbes CONAMA e MMA, A.6. Lei da Mata Atlantica e A.7. Outras
Legislagbes e Programas Incidentes.

A.1. Unidades de Conservacgéao

Nesta secdo sdo abordados os temas relevantes referentes a Unidades de
Conservacao. Optou-se por dividir em subsec¢des, de acordo com cada classificacao,
para facilitar o entendimento e aprofundar a discusséo.

e Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC)

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) foi instituido pela lei
9.985/2000 e posteriormente regulamentado pelo decreto 4.340/2002. A partir dele se
regulamentou os incisos de | a IV do artigo 225 da Constituicdo Federal os qual
dispdem sobre o direito de todos possuirem um meio ambiente “ecologicamente
equilibrado” (BRASIL, 1988a). O inciso Ill desse artigo versa sobre a criagdo de
“‘espacos territoriais a serem especialmente protegidos”, o SNUC detalha esse tipo de
configuracdo espacial, os nomeando de Unidade de Conservacdo (UC) e definindo
como:

Artigo 2°: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protegdo. (BRASIL, 2000).

Os objetivos do SNUC séao enumerados no artigo 4° e, dentre eles, cabe

destacar:

Il - contribuir para a preservacdo e a restauracdo da diversidade de
ecossistemas naturais;
IV - Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos
naturais e
V - Promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservacédo da

natureza no processo de desenvolvimento (BRASIL, 2000).
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O SNUC também define quais sdo os 6rgaos gestores no artigo 6°. O Ministério
do Meio Ambiente (MMA) é definido como 6rgéo central; O Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA) como érgao consultivo e deliberativo; O Instituto Chico Mendes
(ICMBio) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) como 6rgaos executores a nivel federal.

Além do IBAMA e o ICMBIio podem atuar também os Orgdos estaduais e
municipais “com a funcao de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacao
e administrar as unidades de conservagao federais, estaduais e municipais, nas
respectivas esferas de atuacdo” (BRASIL, 2000). No caso deste trabalho, o 6rgao
estadual é o Instituto Estadual do Ambiente (INEA) e na esfera municipal existe a
Secretaria do Ambiente da Prefeitura de Paraty.

O SNUC divide as unidades de conservacdo em duas grandes categorias:
Unidade de Protecdo Integral com o objetivo principal de preservar a natureza e;
Unidades de Uso Sustentavel, que buscam compatibilizar a conservacao da natureza
com o uso sustentavel (BRASIL, 2000). Estas duas categorias se subdividem em um
total de doze categorias cada qual com suas normas, objetivos e permissividades.

A éarea de interesse deste estudo se localiza em dois tipos de unidades de
conservacdo: a Area de Protecdo Ambiental Cairucu (APA Cairucu) — definida como
Unidade de Uso Sustentavel pelo SNUC e; a Reserva Ecoldgica da Juatinga — que
atualmente encontra-se em processo de readequacéo para se enquadrar uma das

categorias do SNUC.

e Area de Protecdo Ambiental de Cairucu (APA Cairucu)
No SNUC, uma APA é definida como:

Area em geral extensa, com um certo grau de ocupagéo humana, dotada

de atributos abidticos, bibticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacbes
humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacéo e assegurar a sustentabilidade do uso
dos recursos naturais (BRASIL, 2000).

Importante ressaltar que uma APA é constituida por terras publicas e privadas
(art 15, § 19, Podem ser estabelecidas normas e restricGes para a utilizacdo de uma
propriedade privada localizada dentro de uma APA (art 15, § 22) e cabe ao proprietario
do terreno privado estabelecer as condi¢cfes para pesquisa e visitacdo do publico (art
15, § 49) (BRASIL, 2000).
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Com a instituicdo do SNUC, foram estabelecidas normas gerais para a gestao
de unidades de conservacdo. Dentre elas, criou-se a exigéncia de um Plano de
Manejo (PM): documento técnico mediante o qual “se estabelece o seu zoneamento
e as normas que devem presidir 0 uso da area e o manejo dos recursos naturais,
inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdao da unidade”
(BRASIL, 2000). O PM é abordado com mais detalhes na Secdo A.2. Plano de
Manejo. No ambito dessa UC, o CONAPA ¢é o responsavel pela execuc¢ao do PM.

No caso da APA Cairucu, o PM foi elaborado pela SOS Mata Atlantica entre os
anos 2000 e 2005 e aprovado pelo IBAMA através da Portaria 28/2005. E dividido em
quatro encartes: Caracterizagdo Ambiental, Socioecondémica, Protecdo Legal e
Planejamento. Este documento € a principal fonte de informagBes sobre a regido.
Conteudos como a caracterizagcédo do meio fisico, da cobertura vegetal, do uso do solo,
da fauna, informacdes socioecondmicas e questdo fundiaria estdo nele descritos e
sdo usados no Apéndice C — Diagndstico Ambiental.

No encarte Planejamento estdo as regulamentacdes da APA Cairucu. Nele se
define o seguinte zoneamento para a APA Cairugu:

1. Zona de Preservacao da Vida Silvestre (ZPVS)
2. Zona de Conservacao da Costeira (ZCC)
3. Zonas de Conservacdo dos Recursos Pesqueiros do Saco do Mamangua
(ZCsWM)
. Zona de Conservacgao da Zona Rural (ZCZR)

. Zona Agropecuaria (ZA)

. Zona de expanséao residencial e turistica (ZERT)

. Zona de Marinas (ZM)

. Zona de Uso Conflitante (ZUC)
10. Zona de Uso Comunitario, Cultural, Educacional, Esportivo e de Lazer
(ZUCEL)
11. Zona de Sitio Historico (ZSH).

No caso do terreno deste estudo, ele esta inteiramente localizado na ZCC —

4
5
6. Zona de expanséo das vilas caicaras (ZEVC)
7
8
9

Zona de Conservacgao de Costeira. Para se chegar a essa conclusao, se utilizou o
zoneamento oficial disponivel pelo Conselho Consultivo. No Anexo A estdo

transcritos a definicdo, os objetivos e as normas gerais da ZCC.
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Dos objetivos da ZCC destacam-se aqueles alinhados com este projeto:
“viabilizar a recuperacdo natural da cobertura vegetal e a conservacdo ambiental”,
“assegurar o uso racional dos recursos florestais” e “promover condi¢des para a
implementacdo de projetos de agrossilvicultura e apoio a visitagdo de baixo impacto”
(SOS MATA ATLANTICA, 2004).

No processo de busca de informacéo sobre a APA Cairucu foram consultados
documentos disponibilizados na internet, seja em fontes governamentais, sites de
noticias, de universidades, de secretarias municipais, de vereadores etc. O que se
percebeu foi o grande conflito de interesses envolvendo a APA Cairugu, com uma
pluralidade de atores envolvidos, tais como: Prefeitura Municipal, Ministério Publico
Federal (MPF), Conselho da APA Cairugcu (CONAPA), Comunidades Caicaras,
Turistas Veranistas, etc. Os principais conflitos se dao nas ilhas conforme se percebe
em Leal (2011). Foram tentados contatos por e-mails, mas nao se obtiveram respostas.

A grande questdo envolvendo a APA Cairucu é a revisdo do seu Plano de
Manejo, seu zoneamento e as normas de uso do solo. Através do decreto federal
8.775/2015 foram revogados artigos do decreto que instituiu a APA Cairugu e exigido
qgue o ICMBio atualize o PM da APA em até 90 dias (BRASIL, 2016), prazo ja
estourado. As informacdes oficiais disponibilizadas no site do ICMBIio estavam em sua
maioria desatualizadas, com a ata mais recente sendo de outubro de 2013. N&o foi
possivel através dessa fonte, precisar se 0 CONAPA esta ativo e se reunindo, e como
esta o processo de revisdo do PM da APA Cairucu.

Dessa forma, partiu-se para a consulta a outras fontes de informacdes sobre o
processo de revisao do PM:

-Programa de Apoio a Gestdo Municipal (PAGEM) desenvolvido pela

Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), em especifico a “Elaboracao

de Subsidios para a Revisdo do Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental

do Cairucu - APA Cairucu, no ambito da Prefeitura Municipal de Paraty”:

Através de convénio firmado com a Prefeitura de Paraty, a UERJ apresentaria
subsidios a revisdo do PM. Apesar da pagina na internet, com a disponibilidade de
outros documentos oficiais, ndo foram encontradas informagdes que explicassem
esse imbrdglio.

-Relatorio da monitoria do plano de manejo da area de protecao ambiental

de Cairucu:
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Documento elaborado pelo ICMBio (2011), aponta quais deveriam ser as
mudancas no PM da APA guando da sua revisao. Dessa forma, o que é detalhado
abaixo séo indicacdes, ndo sendo restricdes e permissdes ja implantadas. Do que foi
proposto no documento, 0s itens com mais relevancia para este trabalho sao:

-Construcédo: Quaisquer obras e intervencdes localizadas na ZCC deveréo ser
autorizadas pela APA Cairucu.

-Tratamento de Efluentes Domésticos: todas as edificacbes devem apresentar

sistema de tratamento de efluentes compativel com a ocupacédo do imével, incluindo
as aguas negras e as aguas cinzas (ICMBio, 2011). Cita-se nesse documento as
seguintes técnicas: fossa séptica com zona de raizes, banheiro seco (compostavel),
filtro biolégico e zona de raizes.

-Flora: A utilizacdo de produtos florestais ndo madeireiros, a exploracao de
produtos ou subprodutos da flora nativa e o corte raso da vegetacao nativa deverao
ser autorizados pela APA Cairucu. E permitida a limpeza rotineira de trilhas, desde
que elas ndo se localizem em APP. E permitida a supressdo de vegetacio
exclusivamente para a pratica da agricultura sem utilizagdo de nenhum insumo
guimico nas areas com vegetacao herbacea, arbustiva ou mata secundaria em estado
inicial de regeneracédo, com declividade menor do que 25°.

-Outras Normas: Nao sera permitido o camping selvagem em todo o territorio

da APA, somente em areas previamente especificadas para esta finalidade, desde
que licenciado pelo 6rgao competente e autorizado pelo INEA.

-Nas zonas passiveis de edificacdo: € desejavel que as constru¢des sigam

parametros construtivos ecoldgicos, como: tijolos de argila, madeira certificada ou
reciclada, bambu, adobe ou superadobe, telhas ecoldgicas, ferrocimento, tintas, ceras
e vernizes vegetais ou minerais e/ou cal, pisos sintéticos feitos a partir de garrafas
PET, tubulacdes de polipropileno, etc. Sendo também associado o reaproveitamento
de agua de chuva, tratamento ecologico de efluentes domésticos, técnicas de
climatizacdo naturais, aquecimento solar da agua, entre outros.

Ao que tudo indica, o Municipio foi contra esse parecer técnico (VEREADOR
VIDAL, 2014) por acha-lo demais restritivo.

-Proposta do Municipio para a Revisdo do Plano de Manejo da Area de

Protecdo Ambiental do Cairucu — APA Cairucu:

Elaborado pelo Municipio em 2017, traz propostas municipais para a revisao

do PM da APA Cairugu. Suas maiores criticas vao no sentido de entender que o
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zoneamento e as normas da APA foram restritivos demais o que impediria o
desenvolvimento socioecondmico municipal. Também séo feitas criticas a
arbitrariedade do zoneamento, que teria estipulado zonas que ndo seguiriam 0
condizente com o Roteiro Metodoldgico para Gestéo de Area de Protegcdo Ambiental
do IBAMA de 2001 (VEREADOR VIDAL, 2017).

A proposta municipal € que a ZCC se configure como uma zona de transi¢cao
entre uma zona mais restritiva (ZPVS) e outra mais permissiva (ZERT). Entendeu-se
que as normas do seu zoneamento do PM foram demais restritivas, impedindo o
desenvolvimento socioeconémico e enfocando somente na conservacdo. O Municipio

propde retomar essa ideia inicial de zona de transi¢ao, propondo que:

A ZCC possibilite e estabeleca mecanismos para que se utilize parte da
area para ocupacao residencial e/ou ecoturismo, permitindo
desenvolvimento de atividades socioecondmicas sustentaveis e geracao
de emprego e renda. Sendo que o restante da propriedade que optar por
estabelecer tais tipos de infraestruturas, tera o compromisso de proteger
o restante da area de forma efetiva, legal e perpetua, por meio de Reserva
Legal registrada na matricula do imovel, por meio de Reservas
Particulares do Patrimdnio Natural — RPPN ou outro meio equivalente. A
proporcéo de uso e preservac@o deve ser na ordem de 20% para 80%
respectivamente (VEREADOR VIDAL, 2017).

Sado feitas sugestbes para a revisdo das normas da area da ZCC. As

modificacdes propostas e que sdo mais relevantes para este projeto sdo as seguintes:

Tabela 9 — Proposta Municipal de Alteracdo das Normas Gerais da ZCC

Objetivos adicionados

Promover o desenvolvimento ecoturistico sustentavel

Promover a ocupacéo residencial de baixo impacto e sustentavel

O que néo seria mais proibido

Expanséo da ocupacéo residencial

Qualquer tipo de obras e construcdo de edificacdes exceto as destinadas a realizacao
de pesquisas, ao monitoramento e controle ambiental e a implantacdo de
infraestrutura para a comunidade tradicional ou para apoio ao ecoturismo desde que
em parceria com IBAMA ou INEA ouvindo o Conselho da APA e também o da REJ

guando a intervencao ocorrer nos limites desta unidade ou sua sucessora

Normas Gerais — Uso Permitido (o que seria permitido)

Implantacdo de infraestrutura destinadas a atividades de ecoturismo tais como na

construcao de bares, restaurantes, residéncias ou pousadas, desde que a ocupacao
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fisica de todas as estruturas necessarias seja inferior a 20% da propriedade e que 0s

demais 80% sejam efetiva, legal e perpetuamente protegidos

E permitida a limpeza rotineira de trilhas, areas cultivadas e manutencéo de jardins
ou quintais, desde que estas areas estejam localizadas fora dos limites das Areas de
Preservacdo Permanente definidas no Cédigo Florestal, bem como fora das restingas,
costdes rochosos e topos de morro.

Fonte: Vereador Vidal (2017).

Importante apontar que, no territério da APA, “a populacéo local ndo tem plena
confianga na administragéo local da unidade, de onde resultam conflitos de gestéo
entre seus atores, por acdes oficiais que se tornam contraditérias e ineficientes”
(FONTES; GUERRA, 2016).

e Reserva Ecoldgica da Juatinga

A Reserva Ecoldgica da Juatinga (REJ) ou Reserva Ecologica Estadual da
Juatinga foi criada pelo Decreto Estadual n°® 17.981, de 1992 e encontra-se em
processo de readequacéo pois precede o SNUC e nao segue os conformes da atual
legislacdo. A reavaliacdo de unidades de conservacédo baseadas em legislacdes
anteriores ao SNUC é prescrita no artigo 55 (BRASIL, 2000). Na época da sua criacao
obedecia ao regulamentado pelas Lei 6.902, de 1992, bem como o Codigo Florestal
de 1965 (lei n® 4.771).

Sua criagdo foi motivada pela “preservacdo dos remanescentes da Mata
Atlantica e a manutencdo das comunidades caigcaras” (IGARA, 2011b), ameacadas
pela expansdo da atividade turistica na regido. Porém, mesmo a REJ ‘“tendo sido
criada em prol da cultura caicara, a populacdo nao foi consultada antes de sua criacao
e até hoje desconhece seus direitos e deveres” (Benchimol, 2007).

De acordo com sua legislagéo especifica, a principal caracteristica da REJ é a
sua natureza “non edificandi” (RIO DE JANEIRO, 1992) significando, em teoria, que €
proibido qualquer tipo de construcdo dentro da area da unidade. Apesar dessa
definicdo, desde o SNUC essa legislacdo ndo é mais valida, visto que depende da
readequacéo da categoria de UC da REJ.

Um estudo realizado pela Igara Consultoria (2011a), apontou caminhos para a
solucéo da readequacdo da REJ. Foram apresentadas trés propostas, sendo aquela
gue mais agradou a direcao do INEA e passou por ela a ser defendida é a criacéo de

uma Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) descontinua na area da costeira,
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sendo o restante da area tornando-se APA. Conforme se apurou, a Praia da Itanema
seria transformada em RDS, o que obrigaria a desapropriacédo da propriedade. Porém,
desse estudo, h& o apontamento que as propriedades dos veranistas que estiverem
misturados as comunidades caigaras e que tiverem sido construidas antes da criagéo
da REJ, seriam mantidas caso o futuro Conselho Deliberativo da RDS aprovasse.

O enfoque desse estudo era defender a ocupacédo dos caicaras, permitindo que
eles desenvolvam atividades de subsisténcia e refreando a especulagéo imobiliaria.
Os trés principais nucleos de conflitos fundiarios se dao praia do Sono/fundo do
Mamangua, Martim e Sa e Praia Grande da Cajaiba, com uma percepc¢éo negativa da
presenca dos veranistas. Porém, para a Praia de Itanema, a mesma consulta apontou
que 54% dos caicaras foram indiferentes a presenca dos veranistas e 27% achava
positiva.

O gestor da REJ Rodrigo Rocha indicou em entrevista ao portal Wikiparques
gue o Plano de Manejo da APA Cairucu é adotado uma vez que a REJ ndo possui
Plano de Manejo especifico (WIKIPARQUES, 2016). Sobre a adequacédo da REJ ao
SNUC, postou que:

Em 2010 e 2011, o INEA realizou estudos técnicos de subsidio a
recategorizacéo e a proposta é de que as Zonas de Expanséo de Vilas
Caicaras, assim como as areas proximas — geralmente usadas para
agricultura e extrativismo vegetal — sejam transformadas em Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), voltadas para o turismo sustentavel
e para preservacao do modo de vida tradicional das comunidades. Ja nas
outras areas, onde ndo ha ocupacdo humana nem usos tradicionais, a
proposta é de que sejam transformadas em Parque Estadual, com o
objetivo de proteger a biodiversidade e a paisagem. Essa recategorizacao,
entretanto, € um processo complexo e ainda ndo tem prazo para ser

concluida (WIKIPARQUES, 2016).
Ainda néo foi finalizado o processo de readequacédo da REJ.

e Reserva Particular do Patrimbnio Natural (RPPN)

Definida no art. 14 do SNUC, a Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN),
tem o diferencial de ser a inica UC com carater particular. Neste caso, o proprietario
de um terreno destina permanentemente parte da sua propriedade para a

conservagao da natureza. Apesar de definida pelo SNUC como Unidade de Uso
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Sustentavel, para o Estado do Rio de Janeiro, o decreto estadual n°40.909 de 2007,
classifica as RPPN como Unidades de Protecéo Integral (RIO DE JANEIRO, 2007a).

Estabelecidas pelo SNUC, a RPPN é regulamentada pelo decreto federal
n°5.746 de 2006. Cabe destaque nesse decreto, dos seguintes artigos:

-Art. 8. A area criada como RPPN sera excluida da area tributavel para fins
de célculo do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR

-Art. 11. A RPPN podera ser criada abrangendo até trinta por cento de areas
para a recuperagcdo ambiental, com o limite maximo de mil hectares, a critério
do 6rgdo ambiental competente, observado o parecer técnico de vistoria. § 22
Os projetos de recuperacao somente poderdo utilizar espécies nativas dos
ecossistemas onde esté inserida a RPPN.

-Art. 13. A RPPN podera ser criada dentro dos limites de Area de Protecéo
Ambiental-APA, sem necessidade de redefinicdo dos limites da APA.

-Art. 15. Até que seja aprovado o Plano de Manejo da RPPN, as atividades
desenvolvidas devem se limitar a preservacdo e a pesquisa cientifica

Art. 16. N&o é permitida na RPPN qualquer exploracdo econdmica que nao
seja prevista em lei, no Termo de Compromisso e no plano de manejo.

Art. 17. Somente serd admitida na RPPN moradia do proprietario e
funcionéarios diretamente ligados a gestdo da unidade de conservacéo,
conforme dispuser seu plano de manejo. Paragrafo Unico. Moradias e
estruturas existentes antes da criagdo da RPPN e aceitas no seu perimetro
poderdo ser mantidas até a elaboracdo do plano de manejo, que definira sua
destinagéo.

Art. 27. Os projetos referentes a implantagédo e gestdo de RPPN terdo analise
prioritaria para concessao de recursos oriundos do Fundo Nacional do Meio
Ambiente - FNMA e de outros programas oficiais.

Art. 28. Os programas de crédito rural regulados pela administracéo federal
priorizardo os projetos que beneficiem propriedade que contiver RPPN no seu
perimetro, de tamanho superior a cinquenta por cento da area de reserva
legal exigida por lei para a regido onde se localiza, com plano de manejo da
RPPN aprova. (BRASIL, 2006a).

Também importante é a definicdo do art. 25 do SNUC (BRASIL, 2000) que néo
obriga as RPPN a possuirem zona de amortecimento nem corredor ecologico. Porém,
no maximo 30% da RPPN devera ser de area a ser recomposta (BRASIL, 2006a).

As RPPN podem ser criadas pelos 6rgaos do SNUC, cabendo ao ICMBIio a
instituicdo das reservas federais. O documento Roteiro para a criacdo de RPPN

Federal indica 0 passo-a-passo do processo de instituicdo de uma RPPN. Para facilitar
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esse processo, além da gestdo e da monitoria dessas UC existe o SIMRPPN —
Sistema Informatizado de Monitoria de RPPN.

Para o Estado do Rio de Janeiro, o Decreto n° 40.909 de 2007 (RIO DE
JANEIRO, 2007a) dispos sobre as RPPN, sendo regulamentado pela Resolugdo SEA
n° 038 de 2007 (SEA, 2007). O INEA é orgao competente, em especifico o Ndcleo de
RPPN, associado a Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegias (GUAGLIARDI,
2009). Instituiu-se o Programa Estadual de Apoio as Reservas Particulares de
Patrimonio Natural, sendo previstos recursos provenientes da Céamara de
Conservacdo Ambiental do Rio de Janeiro (CCA).

Para o Rio de Janeiro, as RPPN sdao divididas nas Tipo Verde, que permitem
apenas atividades de preservagcdo e conservacao, e as do Tipo Azul que também
autorizam uso publico (INEA, 2012). Neste ultimo tipo sdo permitidas as seguintes
atividades: pesquisa cientifica, recuperacdo ambiental, interpretativas, recreativas,
culturais, turisticas, educativas e esportivas. Uma vez o Plano de Manejo da RPPN
aprovado, somente poderdo ser desenvolvidas as atividades que nele estiverem
previstas.

As principais dificuldades no processo de criacdo de RPPN no Rio de Janeiro
sdo: 1 — apresentacdo do Certificado de Cadastro do Imovel Rural atualizado (o
processo leva em média 6 meses); 2 — incongruéncia de informacdes entre a planta
cartografica e o memorial descritivo apresentado; 3 — dificuldade na averbacédo da
area em cartorio apés o reconhecimento como RPPN pelo INEA (GUAGLIARDI, 2009).

e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS)

Estabelecida a partir do SNUC, a RDS é uma UC que abriga populacdes
tradicionais, ou seja, aquelas “cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de
exploracédo dos recursos naturais [e que] desempenham um papel fundamental na
prote¢do da natureza e na manutengdo da diversidade biolégica’ (SNUC, 2000). Seu
objetivo € conservar a natureza e conciliar com os modos de vida das populagbes
tradicionais. Conforme previsto em lei, a RDS é de dominio publico e, as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas
(SNUC, 2000).

e Mosaico Bocaina

A configuracdo de Mosaico € definida pelo SNUC como:
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algo formado por partes menores interdependentes, que possuem funcdes
e caracteristicas quando estéo isoladas, mas juntas e unidas, essas pecas

se fortalecem e ganham um sentido maior (BRASIL, 2000).
O Mosaico Bocaina foi instituido pela Portaria MMA 349/2006. Integra o
Corredor da Biodiversidade da Serra do Mar e nele estao inseridos 14 municipios do
RJ e de SP e 18 UC, dentre elas a REJ e a propriedade estudada.

A.2. Plano de Manejo

O Plano de Manejo (PM) é o instrumento que norteia as atividades que serdo

desenvolvidas em uma UC. No SNUC, PM ¢é definido como o:

Documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais
de uma unidade de conservacéo, se estabelece 0 seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos
naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessérias a
gestdo da unidade;(BRASIL, 2000)

O PM deve ser capaz de orientar adequadamente a administracdo da UC,
sendo exequivel e operacional, sendo um instrumento de apoio e ndo um fim em si
mesmo (MILANO, 2013). Essas criticas sao feitas pois, observa-se que os PM tendem
a produzir muita informac&o, mas pouco auxiliam os técnicos e gestores na atuagao
no cotidiano das UC.

Apesar de ser uma obrigacéo legal para as UC, poucas sao as que de fato
apresentam um PM. Das 320 UC federais, apenas 155 (48,4%) apresentam PM e
destas 18 (5,6%) tiveram o PM revisado e, das 648 RPPN federais, apenas 64 (9,9%)
tinham o PM publicado (ICMBio e COMAN (2015) apud WWEF-Brasil et al.). Mesmo
sendo uma obrigatoriedade, a legislacdo indica que até a aprovacdo do PM podem
ser desenvolvidas as atividades de conservagédo e de pesquisa cientifica na RPPN
(BRASIL, 2006).

Existem, portanto, dois gargalos no que concerne PM: ndo séo todas as UC
gue o possuem e nao sao todos os PM que conseguem ser bem aproveitados para a
gestdo. Dessa forma, o planejamento da elaboragédo do PM é crucial para se definir
as etapas do processo e quais sdo 0s objetivos de cada uma. No Apéndice B —
Discusséo Metodoldgica Sobre Plano de Manejo se procede uma analise de qual

a metodologia se adotar para o Plano de Manejo deste trabalho.
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A.3. Cbdigo Florestal

A lei n.° 12.651/2012 conhecida como Cadigo Florestal estabelece:

normas gerais sobre a protecdo da vegetagdo, a exploracéo florestal, o
suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos produtos
florestais e o controle e prevencdo dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econdmicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.
(BRASIL, 2012a)

Atualmente esté sob vigéncia o Novo Cdédigo Florestal de 2012 que substituiu
a Lei 4.771/1965. Relacionam-se o decreto n.° 7.830/2012, que dispde sobre o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e os Programas de Regularizagdo Ambiental (PRA),
o decreto n.° 8.235/2014 que também trata dos PRA e a lei n.° 12.727/2012. A nivel
estadual é valido o decreto n. °44.512/2013.

Para a analise dessa legislacédo deve-se considerar a definicdo da extensdo do
moédulo fiscal para Paraty, que vale 16 ha. Logo, a propriedade possui
aproximadamente 1,9 médulo fiscal.

Nos itens seguintes, sdo analisados os principais instrumentos do Cddigo

Florestal e decretos associados que se aplicam ao estudo:

Area de Protecdo Permanente (APP)

Definida como:

Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das populacbes humanas.
(BRASIL, 2012a)

A regulamentacdo detalhada acerca dessa classificagdo encontra-se no
Capitulo 1l do Cadigo. Para este estudo sdo importantes as APP: de margem de rio,

nascentes e declividade. As definigcbes delas vem a seguir:

Classificacao - APP de margem de cursos d’agua

Definida como:
| - As faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito
regular, em largura minima de:
a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura” (BRASIL, 2012a).
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Na propriedade existem dois cOrregos que se encontram nessa classificacao.
Sendo assim, existem APP nas faixas de 30 metros de largura a partir dos mesmos e
que, portanto, estdo sujeitas as normas descritas. Na figura a seguir, é possivel
observar a posi¢do dessas areas:

Este tipo de APP tem um regime especial para sua recomposi¢do. No caso,
como a propriedade tem area superior a 1 moédulo fiscal e inferior a 2 modulos fiscais,
€ obrigatdrio recompor faixas marginais em 8 metros, sendo permitida a manutencéo
das atividades de ecoturismo (BRASIL, 2012c).

Classificacdo - APP de Nascentes

Também sédo APP “as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua
perenes, qualquer que seja sua situacao topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta)
metros” (BRASIL, 2012a). No caso ndo se considerou APP nascente para o terreno,

mas € importante saber de sua existéncia.

Classificacao - APP de Restinga

Areas da vegetacao restinga sdo consideradas APP. De acordo com o PM da
APA, na propriedade ndo ocorre esse tipo de bioma como indica a figura a seguir. A

Figura 29 comprova isso.

Figura 29 — Vegetacdo e Uso do Solo para a Propriedade

VEGETACAO E USO DO SOLO

Prala Hidrografia Principal
I Restinga
I Flocesta de Transi Bo Restinga/Encosta Estradas Pavimentadas
Il|] Brejo Malha Urbana de Parad
% S - Ettradas de Tema
Campo Antrépico i
i Vegetagdo Ponera . - Curvas Mestras (100 metros)

Mata Secundiria em Estagio InicialMédio de Regeneragio
I Mota Priméria/Secunddria em Estagio Avangado de Regeneracio
B Ocupagdo Urbana Reserva Ecoldgica da Juatinga
B Ocupagio Litorinea A28 Area Indigena
B Ccuwpagio na Zona Rural >
I Areas Degradadas
B Pecudna
Il Aforamento Rochoso

Parque Nacional Serra da Socaina

Quilombo do Campinho

Fonte: SOS Mata Atlantica (2004).

Classificacdo - APP de declividade
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Definida pelo artigo 4° como: “as encostas ou partes destas com declividade
superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior declive”
(BRASIL, 2012)

Para avaliar a declividade do terreno, a planta topogréfica da propriedade foi
analisada a partir de técnicas de geoprocessamento utilizando dois softwares open
source de Sistemas de Informacédo Geografica (SIG), o Quantum GIS e 0 GRASS GIS.
Apos georreferenciar a planta, as curvas de nivel foram extraidas de modo que os
programas as interpolassem para criar o Modelo Digital de Elevag&o do terreno, do
qual foi obtido o mapa de declividade. Da analise desse mapa foi possivel apontar

quais parcelas do terreno sdo APP de declividade

Reqgime de Protecdo de APP

E importante localizar as APP do terreno pois essas areas possuem um regime

especial de conservacdo. Como indica o artigo 7° do Cdodigo Florestal:
A vegetacao situada em Area de Preservacdo Permanente devera ser
mantida pelo proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer
titulo, pessoa fisica ou juridica, de direito pablico ou privado. (BRASIL,
2012a)

Sendo importante reconhecer que:

§ 1° Tendo ocorrido supressédo de vegetacdo situada em Area de
Preservacdo Permanente, o proprietdrio da é&rea, possuidor ou
ocupante a qualquer titulo é obrigado a promover a recomposi¢céo da
vegetacdo, ressalvados 0s usos autorizados previstos nesta Lei.
§ 2° A obrigagéo prevista no § 12tem natureza real e é transmitida ao
sucessor no caso de transferéncia de dominio ou posse do imével
rural.
§ 32 No caso de supressdo néo autorizada de vegetacdo realizada
ap6s 22 de julho de 2008, é vedada a concessdo de novas
autorizacfes de supresséo de vegetacdo enquanto nao cumpridas as
obrigacdes previstas no § 12. (BRASIL, 2012a)

Recomposicdo de APP

Antes da compro do terreno pelos atuais proprietarios, ocorreram queimadas
na vegetacao, o que néo tira deles a responsabilidade pela recomposicdo da mesma.
Sendo que a recomposicdo poderd ser feita a partir dos seguintes métodos:

| - Conducédo de regeneracao natural de espécies nativas;

Il - Plantio de espécies nativas;
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lll - Plantio de espécies nativas conjugado com a conducdo da
regeneracao natural de espécies nativas;

IV - Plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo
longo, exdticas com nativas de ocorréncia regional, em até 50%
(cinquenta por cento) da area total a ser recomposta, no caso dos
iméveis a que se refere o inciso V do caput do art. 30 (BRASIL, 2012c)

O artigo 8° descreve as situacdes passiveis de supressdo ou modificacdo da

vegetacao:

A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservagé@o Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas
nesta Lei. (BRASIL, 2012a)

A lei descreve as situacbes que se enquadram em “utilidade publica” e

“‘interesse social”. Destacam-se em seguida aquelas pertinentes a este estudo:

VIII - utilidade publica:

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na
protecdo das fungBes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

IX - Interesse social:

b) a exploragdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena
propriedade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal
existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da area;

¢) a implantacdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer
e atividades educacionais e culturais ao ar livre em &reas urbanas e
rurais consolidadas, observadas as condicdes estabelecidas nesta
Lei;

e) implantacdo de instalagfes necessarias a captacao e conducao de
agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos séo
partes integrantes e essenciais da atividade.

X - Atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e
pontilhées, quando necessarias a travessia de um curso d’agua, ao
acesso de pessoas e animais para a obtencao de agua ou a retirada
de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal
sustentavel;

b) implantacéo de instalagbes necessarias a captacdo e conducao de
agua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito

de uso da agua, quando couber;



111

¢) implantacédo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados
outros requisitos previstos na legislacéo aplicavel;

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e
producgéo de mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a
legislacéo especifica de acesso a recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes,
castanhas e outros produtos vegetais, desde que nao implique
supressdo da vegetacao existente nem prejudigue a fungdo ambiental
da érea; (BRASIL, 2012a).

Considerando que neste estudo a propriedade esta dentro de UC, vale o

seguinte:

As Areas de Preservacdo Permanente localizadas em imoveis
inseridos nos limites de Unidades de Conservagdo de Protecdo
Integral criadas por ato do poder publico até a data de publicacao
desta Lei ndo sdo passiveis de ter quaisquer atividades consideradas
como consolidadas nos termos do caput e dos 88 10 a 15, ressalvado
0 que dispuser o Plano de Manejo elaborado e aprovado de acordo
com as orientacfes emitidas pelo 6rgdo competente do Sishnama, nos
termos do que dispuser regulamento do Chefe do Poder Executivo,
devendo o proprietario, possuidor rural ou ocupante a qualquer titulo
adotar todas as medidas indicadas. (BRASIL, 2012c)

Areas de Uso Restrito (AUR)

O terceiro capitulo estabelece areas que, bem como as APP, possuem certas

restricbes quanto ao seu uso, em geral mais permissivas. Destaca-se 0 seguinte

artigo:

“Art. 11. Em areas de inclinacdo entre 25° e 45°, serdo permitidos o
manejo florestal sustentdvel e o exercicio de atividades
agrossilvipastoris, bem como a manutencdo da infraestrutura fisica
associada ao desenvolvimento das atividades, observadas boas
praticas agrondmicas, sendo vedada a conversdo de novas areas,
excetuadas as hipdteses de utilidade publica e interesse social.”
(BRASIL, 2012a).

Similar a obtencdo da APP com declividade maior que 45°, pode-se extrair a

area que se enquadra neste artigo, como visto na figura a seguir:
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Reserva Legal (RL)

Trata-se de outro instrumento encontrado no Codigo Florestal para
conservacao da vegetagcdo. De acordo com o artigo 12, todo imével rural deve manter
um percentual de 20% (quando fora da Amazodnia Legal) da sua area a titulo de
Reserva Legal, mantendo sua vegetacédo nativa (BRASIL, 2012a).

Seguindo o artigo 14, alguns critérios devem ser levados em conta na decisao
acerca da localizacdo da RL, tais como o plano da bacia hidrografica em questao,
areas de maior relevancia para a conservacao da biodiversidade ou de maior
fragilidade (BRASIL, 2012). Essa decisdo € tomada futuramente em conjunto com o
zoneamento proposto na Secédo 8.1. Uso do Solo. Vale ressaltar que, de acordo com
o0 artigo 15, APP podem ser consideradas no computo da RL (BRASIL, 2012a).

O proprietério deve adequar sua RL a partir das seguintes alternativas:

| - Recompor a Reserva Legal;
Il - Permitir a regeneracgéo natural da vegetacdo na &rea de Reserva
Legal;
[ll - compensar a Reserva Legal (BRASIL, 2012a).
E permitido a exploragdo econdmica da RL através de manejo sustentavel,
caso haja propdsito comercial (BRASIL, 2012a). Deve obedecer a regulamentagéo do

orgdo competente e atender as seguintes diretrizes e orientacoes:
| - Nao descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a
conservagao da vegetacao nativa da area;
Il - Assegurar a manutencéo da diversidade das espécies;
[l - conduzir o manejo de espécies exéticas com a adocdo de medidas
gue favoregcam a regeneracgéo de espécies nativas (BRASIL, 2012a).

Ressalta-se outros possiveis usos para a RL:

O proprietario ou possuidor de imével com RL conservada e inscrita
no CAR de que trata o art. 29, cuja area ultrapasse o minimo exigido
por esta Lei, podera utilizar a area excedente para fins de constituicao
de serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental e outros

instrumentos congéneres previstos nesta Lei (BRASIL, 2012a).

Cadastro Ambiental Rural (CAR)

Instrumento que exige o cadastro de todos os imdveis rurais junto ao Sistema

Nacional de Informacéo sobre Meio Ambiente (SINIMA). Possui como principal fungéo

“‘integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo
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base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
combate ao desmatamento.” (BRASIL, 2012a)

Esse cadastro nao foi realizado ainda pelos proprietarios e, de acordo com o
Cddigo Florestal, o prazo é o dia 31 de dezembro de 2017, prorrogavel por mais um
ano. Portanto, a principio o tempo € curto para a realizacdo do mesmo, que € feita a
partir de software baixado no site do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR). As informacdes necessarias sdo aquelas basicas do proprietério e dos
limites do terreno, bem como a demarcacao das areas de APP e RL.

A inscricdo da propriedade no SICAR é obrigatoria para:

I- Aprovacao da localizac@o da &rea de Reserva Legal;

Il - Adeséo ao Programa de Regularizacdo Ambiental - PRA;

[l - emisséo de Cota de Reserva Ambiental - CRA,;

IV - Emissado de Crédito de Reposicéo Florestal - CRF;

V- Emissdo de Autorizagdo Ambiental para supressao de vegetacéo
nativa;

VI - Aprovacao de PMFS;

VII - declaragé@o ao INEA para intervencdo e supressédo de vegetacao
em Area de Preservacdo Permanente e de Reserva Legal para as
atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental, previstas no
inciso X do art. 3° da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
excetuadas as alineas b e g do mesmo inciso, quando desenvolvidas
nos imoveis descritos no inciso I1X e paragrafo Unico do art. 2° deste
Decreto;

VIII - computo das Areas de Preservacdo Permanente no célculo do
percentual da Reserva Legal do imovel, nos termos do art. 15 da Lei
Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012. (RIO DE JANEIRO, 2013).

Importante ressaltar que:

Enquanto ndo houver manifestacdo do INEA acerca de pendéncias ou
inconsisténcias nas informacdes declaradas e nos documentos
apresentados para a inscricdo no CAR, sera considerada efetivada a
inscricdo do imovel rural no CAR, para todos os fins previstos em lei
(RIO DE JANEIRO, 2013).

Area Rural Consolidada

O Novo Cédigo Florestal institui o conceito de Area Rural Consolidada, definido
como “area de imovel rural com ocupagéo antropica preexistente a 22 de julho de
2008, com edificagOes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida, neste

ultimo caso, a adoc&o do regime de pousio”. E uma area onde néo deveria ter sido
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realizada ocupacéao humana e que deve passar por regularizacéo. O dia de 22 de julho
de 2008 deve-se ao fato que nessa data houve a promulgacédo do Decreto 6.514 que
regulamenta a Lei de Crimes Ambientais. As acOes ilegais anteriores a essa data
perdem o efeito, desde que seguidas as exigéncias previstas na legislacdo para sua
regularizacdo (RIO DE JANEIRO, 2013).

Programas de Reqularizacdo Ambiental (PRA)

O PRA encontra-se descrito nas disposi¢@es finais do Novo Cédigo Florestal
(capitulo XIII) e sdo regulamentados pelo decreto federal 7.830/2012, 0 mesmo que
responsavel pelo CAR e SICAR (BRASIL, 2012b). Sédo eles que regularizam as
infracBes cometidas em area de Reserva Legal e Preservacdo Permanente anteriores
a 22 de julho de 2008 a partir da assinatura de um Termo de Compromisso de
manutencdo das areas remanescentes nestas condicoes.

Entretanto, o decreto 44.512/2013 que regulamentou os PRA no estado do Rio
de Janeiro estabeleceu um prazo maximo de um ano, contado a partir da sua
publicacdo, para a adesao dos iméveis rurais (RIO DE JANEIRO, 2013). Este prazo
se encerrou e ndo ha informacdes sobre a extensdo do mesmo.

A adeséo ao PRA pode ser feita a partir do CAR, informando:

I- O compromisso de manutencdo dos remanescentes de vegetagéo
natural, caso existentes;

Il - As medidas que adotar4 para a recuperacdo das Areas de
Preservagd@o Permanente e da Reserva Legal, caso necessario;

lll - o instrumento de regularizacdo da Reserva legal que pretende
adotar, nos termos do art. 19 deste Decreto [recompor, regenerar ou
compensar] (RIO DE JANEIRO, 2013).

Apds requerimento do proprietario, o INEA elabora um termo de compromisso,

que devera ser assinado pelo proprietario, no qual conste:
I- Compromissos a serem cumpridos pelo proprietario;
Il - Método de recuperacao;
Il - Prazo de cumprimento da recuperacgao;
IV - Sanc¢Bes pelo descumprimento do Termo de Compromisso (RIO
DE JANEIRO, 2013).

Serviddo Ambiental

O Novo Cadigo Florestal altera a Politica Nacional do Meio Ambiente instituindo
a serviddo ambiental. Pode ser oneroso ou gratuita, temporaria ou permanente, tendo

prazo minimo de 15 anos de vigéncia, e equivale a RPPN em termos de crédito,
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tributos e acesso a recursos publicos (BRASIL, 2012a) N&o pode incidir sobre RL nem

sobre APP e deve seguir as mesmas restricbes ao uso de RL.

Cota de Reserva Ambiental (CRA)

Definida como:

Titulo nominativo que compreende um hectare de vegetacao nativa,
existente ou em processo de recuperacdo, como parte de uma
propriedade registrada em Cartério de Registro de Imoveis - e que
pode ser colocado no mercado. Trata-se de um titulo negociavel em
bolsas de mercadorias de dmbito nacional ou sistemas de registro e
de liquidacao financeira de ativos, onde poderd ser comprado por
proprietarios ou outros interessados que precisem compensar a falta
de reserva legal em sua area. A area em que foi instituida a CRA néo
é vendida: é uma forma de arrendamento ou de pagamento por um

servigo de conservacao (IPAM, 2015).

Importante que a CRA néo pode ser emitida para um RL localizada dentro de

uma RPPN (BRASIL, 2012). Devem estar no mesmo bioma da RL a ser compensada

e ser equivalente em extensdo a area a ser compensada. (BRASIL, 2012a).

Ressalta-se o seguinte ponto:

As propriedades com &reas de vegetacdo nativa no interior de
unidades de conservacdo que nao tiverem sido desapropriadas
poderao instituir CRA. Assim, de um lado, as pressfes no interior da
UC sao reduzidas e a propriedade passa a ser gerida em harmonia
com os objetivos de conservagdo da UC. De outro, 0s proprietarios
sdo remunerados e compensados em relagcdo as restricdes criadas
pela UC até que as desapropriacBes sejam concluidas. Algumas
lacunas na Lei tornam recomendavel que a emissdo de CRA dentro
de UC seja melhor discutida e detalhada no regulamento para garantir
0s interesses de conservacado e dos proprietarios envolvidos (o que
institui a CRA e 0 que a usa para compensacéo) (IPAM, 2015).

Apesar de prevista a CRA ainda esta em fase de implantacdo. A Figura 30

indica 0 passo-a-passo para a instituicdo da CRA.



Figura 30 — Passos para a compensacdo da RL por CRA e responsaveis

1. Emissao de CAR

2. Solicitacdo de emissao de CRA, com documen-
tos

3. Verificacao da drea

4. Emissao
5. Averbacao em Cartdrio de Reqistro de Imdveis

6. Registro em balsas de mercadorias de ambita
nacional ou sistemas de registro e de liquidacao
financeira de ativos

7. Transferéncia
8. Compensacdo

9. Averbacao em Cartdrio de Reqistra de Imdveis,
na matricula da propriedade-compensadora

Proprietario rural instituidor

Proprietario rural instituidor

Orgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal

Orgao federal competente ou, por delegacao, dr-
gao ambiental estadual ou do Distrito Federal

Cartdrio de Reqistro de Imdveis, por requerimen-
to do proprietario instituidor

Bolsas de mercadorias de ambito nacional ou sis-
temas de registro e de liquidacao financeira de
ativos, por encaminhamento pelo érgao ambien-
tal emitente

Proprietario-instituidor e proprietario-adquirente
Proprietario-adquirente (que passa a ser proprie-
tério compensador)
Proprietario-adquirente (que passa a ser proprie-
tério compensador)
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Fonte: IPAM (2015).
Para o Estado do Rio de Janeiro existe o BVRIio que ainda se encontra em fase

de estruturacdo e ndo € um mercado consolidado.

Supressdo de Vegetacao Nativa

Como posta o art. 26 do Codigo Florestal, a supressédo da vegetacdo nativa
depende do cadastro do imovel no CAR e da autorizacdo do 6rgéo estadual (BRASIL,

2012a). O requerimento devera conter no minimo as seguintes informacdes:

I- A localizagdo do imével, das Areas de Preservagdo Permanente, da
Reserva Legal e das areas de uso restrito, por coordenada geografica,
com pelo menos um ponto de amarracdo do perimetro do imével,

Il - A reposi¢cdo ou compensacéo florestal, nos termos do § 40 do art. 33;
Il - a utilizacdo efetiva e sustentdvel das areas j4 convertidas;
IV - 0 uso alternativo da area a ser desmatada (BRASIL, 2012a)

A Autorizagdo Ambiental para Supressdo de Vegetacdo Nativa (ASV) é um
documento emitido pelo INEA que que autoriza a supressao a corte raso para
exploracdo de florestas e formacdes sucessoras (RIO DE JANEIRO, 2013). Leva em
conta o estagio de desenvolvimento da vegetacao e requer um estudo floristico para
a &rea de intervencdo. Depende da inscricdo da propriedade no CAR para ser

efetivada.
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Reposicao Florestal

Definida como: “compensacdo da supressdo de vegetacdo nativa de Mata
Atlantica e suas formacdes associadas autorizada pelo 6rgdo ambiental competente,
por meio da recuperagdo de area equivalente ou maior” (RIO DE JANEIRO, 2013).

Obedece ao indicado pela Lei da Mata Atlantica e Resolucdes INEA relevantes.

Exploracao Florestal

A exploragao econdmica de florestas nativas e formagdes sucessoras depende
da elaboracéo e aprovacao de Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), no qual

devera constar:
| - Caracterizacdo dos meios fisico e bioldgico;
Il - Determinacédo do estoque existente;
lll - intensidade de exploracdo compativel com a capacidade de
suporte ambiental da floresta;
IV - Ciclo de corte compativel com o tempo de restabelecimento do
volume de produto extraido da floresta;
V - Promocdao da regeneracao natural da floresta;
VI - Adocéo de sistema silvicultural adequado;
VII - adocéo de sistema de exploracdo adequado;
VIII - monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente;
IX - Adocao de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais
(BRASIL, 2012a).

A.4. Resolugdes INEA

O Instituto Estadual do Ambiental (INEA) € o 6rgdo ambiental vinculado a
Secretaria do Estado do Ambiente com a funcéo de “executar as politicas estaduais
do meio ambiente, recursos hidricos e florestais” (RIO DE JANEIRO, 2007b). Criado
em 2008 é o 6rgao ambiental responsavel pelo estado do Rio de Janeiro. Nesta secéo
sao levantadas as resolucdes INEA que versam sobre acdes relevantes a este projeto.

A Resolucéo INEA 36/2011 determina o Termo de Referéncia para Elaboracéo
de Projetos de Recuperacdo de Areas Degradadas - PRAD. Esses projetos devem
conter: conteudo, caracterizacdo da area, método de recuperacdo, especificacoes
técnicas, descricdo dos servicos e das operacdes de campo, cronograma, bibliografia
consultada, equipe técnica e anexos (INEA, 2011a).

A Resolucdo INEA 83/2013 estabelece a obrigatoriedade da emissao de

Autorizacdo Ambiental para Execucdo dos PRAD para:
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Il - projetos de reposicao florestal, oriundos de Autorizacdes de
Supressdo de Vegetacdo Nativa - ASV emitidas pelo extinto Instituto
Estadual de Florestal (IEF/RJ);

IV - Projetos de recomposicdo florestal previstos em Termo de
Ajustamento Ambiental - TAC e Termo de Compromisso Ambiental - TCA
(INEA, 2013).

A Resolucao INEA 89/2014 dispbe sobre dispde sobre a reposicéo florestal,
intervencdo em APP e ASV. Estabelece critérios para o célculo da reposicao florestal
em caso de supressao de vegetacao protegida, através da metodologia de calculo do
Fator de Reposicdo Florestal. Autoriza que essa area de reposicdo pertenca a uma
RPPN. Altera a Resolucdo INEA 36/2011 e indica a mudanca na nomenclatura de
“Projeto de Recuperagao de Areas Degradadas” para “Projeto de Reposicéo Florestal”
(INEA, 2014).

A Resolucdo INEA 124/2015 versa sobre o manejo florestal sustentavel,
definindo procedimentos e parametros. Impde no artigo 1° que a “exploracdo da
vegetacao nativa sera realizada de acordo com o Plano de Manejo Sustentavel (PMS)”
(INEA, 2015). O artigo 3° define que essa exploracdo depende da autorizacdo da
INEA. Quanto a exploracdo em areas de APP, somente para fins “que
comprovadamente proporcionem melhorias na protecao das fungbes ambientais”
(INEA, 2015). No mais, a resolucdo define o conteudo do PMS, as documentacdes
exigidas no processo, dentre outros.

A Resolucdo INEA 134/2016 define critérios e procedimentos para a
implantagdo, manejo e exploracdo dos SAF. No artigo 6° 85 define que SAF
desenvolvidos em area de Unidade de Conservacdo dependem da autorizacdo dos
gestores da UC (INEA, 2016a). No artigo 12° escreve-se que “A implantacdo, manejo
e exploragdo de Sistemas Agroflorestais em Areas de Preservacdo Permanente na
pequena propriedade ou posse rural familiar, poderdo ser autorizados para
recomposicdo de Area de Preservacdo Permanente” (INEA, 2016a). No restante, a
resolucao define os principios de um SAF, a forma da distribuicdo de espécies dentre
outras providéncias.

A Resolucéo INEA 135/2016 define critérios e procedimentos para doagéo de
mudas produzidas pelo INEA. A doagdo pode ser solicitada por “organizacdo social
ou ambiental sem fins lucrativos, visando a execucao de reflorestamentos voluntarios
decorrentes de demandas espontaneas (...), a proprietarios que aderiram ao PRA e

em casos excepcionais para outras instituicbes (INEA, 2016b).
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A Resolucdo INEA 139/2016 define regras para a utilizacdo e coleta de
sementes em RPPN e UC estaduais. A partir da elaboracdo de Projeto Técnico

especifico, sdo previstos 0s seguintes usos:
| - Fornecimento de material de propagacéo vegetal destinado a unidade
de armazenamento de sementes e a restauracdo ecologica de
fitofisionomias regionais similares da Mata Atlantica do estado do Rio de
Janeiro;
Il - Implantacéo de projetos de pesquisa cientifica;
Il — Matéria-prima para artesanatos, produtos manufaturados e/ou
industrializados [este uso n&o se aplica para UC de Protecdo Integral]
(INEA, 2016c).

Por fim, a Resolugdo INEA 143/2017 institui o Sistema Estadual de
Monitoramento e Avaliacdo da Restauracdo Florestal (SEMAR) e estabelece
parametros relativos a Projetos de Restauracdo Florestal (PRF). Estabelece
instrumentos, técnicas para restauracao florestal, dentre elas o SAF e a regeneragao
natural, e que, caso o restaurador ndo tenha areas préprias para restauracao, podera
recorrer ao Banco Publico de Areas para Restauracéo (BANPAR) (INEA, 2017).

A.5. Resolucdes CONAMA e MMA

Nesta secdo estdo relacionadas as resolucdes relevantes emitidas tanto pelo
CONAMA quanto pelo MMA.

A Resolucdo CONAMA 10/1993 estabelece os parametros basicos para
analise dos estagios de sucessdo da Mata Atlantica. Nela estdo definidas vegetacéo
primaria, vegetacao secundaria ou em regeneragéo, constando o estagio inicial, medio
e avancado (CONAMA, 1993).

A Resolucdo CONAMA 6/1994 estabelece os parametros para andlise da
sucessao ecoldgica para o Estado do Rio de Janeiro, apresentando, por exemplo, as
especies mais frequentes e indicadoras (CONAMA, 1994).

A Resolucdo CONAMA 369/2006 dispbe sobre os casos especiais para a
intervencao ou supressao da vegetacdo em APP. A “pesquisa cientifica, desde que
ndo interfira com as condi¢cbes ecoldgicas da area, nem enseje qualquer tipo de
exploragéo econbmica direta” é considerada de baixo impacto (CONAMA, 2006).

A Resolucdo CONAMA 388/2007 convalida uma série de resolucdes sobre a
vegetacdo primaria e secundaria nos estagios inicial, médio e avancado de
regeneracao da Mata Atlantica (CONAMA, 2007).
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A Resolucdo CONAMA 429/2011 define a metodologia para a recuperacéo de
APP, autorizando a conducédo de regeneracao natural, plantio de espécies nativas e
combinacdo desses dois métodos, detalhando os procedimentos a serem seguidos
(CONAMA, 2011).

A Resolucdo MMA 6/2006 dispde sobre a reposicao florestal, aponta que a
reposicao florestal deve considerar o volume de 20ms3 por hectare, podendo diminuir

esse volume caso seja efetuado inventario floristico (MMA, 2006).

A.6. Lei da Mata Atlantica

A Lein.®°11.428 de 2006, dispde sobre a utilizacdo e a protecdo do Bioma Mata
Atlantica. A protecao desse bioma tem: “tém por objetivo geral o desenvolvimento
sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da biodiversidade, da saude
humana, dos valores paisagisticos, estéticos e turisticos, do regime hidrico e da
estabilidade social” (BRASIL, 2006). O decreto n.° 6.660 de 2008 regulamenta essa
lei.

O artigo 8° aponta que: “O corte, a supressao e a exploracédo da vegetacdo do
Bioma Mata Atlantica far-se-80 de maneira diferenciada, conforme se trate de
vegetacdo primaria ou secundaria, nesta Ultima levando-se em conta o estagio de
regeneragdo” (BRASIL, 2006). Cabe ao CONAMA definir vegetacdo primaria e
secundaria, e o estagio inicial, médio e avancado de regeneracdo. O artigo 11° indica
0s casos de veto para a supressdo da vegetacdo, sendo que o proprietario devera
cumprir os requisitos de RL e APP antes de solicitar o corte.

O artigo 14° define que:

A supressédo de vegetacdo primaria e secundaria no estagio avancado
de regeneracdo somente podera ser autorizada em caso de utilidade
publica, sendo que a vegetacdo secundaria em estagio médio de
regeneracdo podera ser suprimida nos casos de utilidade publica e
interesse social, em todos os casos devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto (BRASIL,
2006).

Tal supressdo depende de autorizagdo do 6rgdo ambiental estadual
competente

A Tabela 10 resume as condicionantes para supressao da vegetacdo, de
acordo com o estagio de sucessdo, os termos da compensacdo ambiental e as
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atividades que ndo precisam de autorizacdo do 6rgdo ambiental. A supressao da
vegetacao para fins de loteamento ou edificacdo € considerada em lei apenas para a

regido metropolitana e area urbana, o que ndo é o caso do cenario de estudo.

Tabela 10 - Resumo das informacdes para Lei da Mata Atlantica e decreto regulamentador

Vegetacdo Primaria

Lei da Mata Atlantica

Art. 19. O corte sera regulamentado para fins de praticas preservacionistas e de pesquisa
cientifica pelo CONAMA e autorizado pelo INEA.

Art. 20. Somente serdo autorizados em carater excepcional, quando necessérios a realizacdo
de obras, projetos ou atividades de utilidade publica, pesquisas cientificas e praticas

preservacionistas.

Vegetacdo Secundaria em Estagio Avancado de Regeneracéao

Lei da Mata Atlantica

Art. 19. O corte serd regulamentado para fins de praticas preservacionistas e de pesquisa
cientifica pelo CONAMA e autorizado pelo INEA.

Art. 21. O corte, a supresséo e a exploracdo da vegetacdo secundaria em estagio avancado de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica somente serdo autorizados:

| - Em carater excepcional, quando necessarios a execucao de obras, atividades ou projetos de

utilidade publica, pesquisa cientifica e praticas preservacionistas;

Vegetacdo Secundéaria em Estadgio Médio de Regeneracao

Lei da Mata Atlantica

Art. 19. O corte sera regulamentado para fins de praticas preservacionistas e de pesquisa
cientifica pelo CONAMA e autorizado pelo INEA.

Art. 23. O corte, a supresséo e a exploracdo da vegetacao secundaria em estagio médio de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica somente serdo autorizados:

| - Em carater excepcional, quando necessarios a execuc¢édo de obras, atividades ou projetos de

utilidade publica ou de interesse social, pesquisa cientifica e praticas preservacionistas;

Vegetacdo Secundéaria em Estagio Inicial de Regeneracéo

Lei da Mata Atlantica

Art. 25. O corte, a supressdo e a exploracdo da vegetacao secundaria em estagio inicial de
regeneracao do Bioma Mata Atlantica serdo autorizados pelo 6rgédo estadual competente.

Paragrafo Unico. O corte, a supresséo e a exploracao de que trata este artigo, nos Estados em
gue a vegetacao primaria e secundaria remanescente do Bioma Mata Atlantica for inferior a 5% (cinco
por cento) da area original, submeter-se-8o ao regime juridico aplicavel a vegetagdo secundaria em
estagio médio de regeneragéo, ressalvadas as areas urbanas e regides metropolitanas. N&o é o caso
do RJ, que possui 18,7% (SOS MATA ATLANTICA, 2017).
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Decreto 6660 / 2008

Art. 32. O corte ou supressao da vegetacdo secundaria em estagio inicial de regeneracao da

Mata Atlantica depende de autorizacdo do érgédo estadual competente, devendo o interessado
apresentar requerimento contendo, no minimo, as seguintes informacdes:

(...)

[l - Outorga para utilizacdo do imével emitida pela Secretaria do Patriménio da Unido, em se
tratando de terrenos de marinha e acrescidos de marinha, bem como nos demais bens de dominio

da Unido, na forma estabelecida no Decreto-Lei n® 9.760, de 1946;

IV - Localizagdo com a indicacédo das coordenadas geograficas dos vértices do imével, das APP

e, da RL e da area a ser cortada ou suprimida;

V - Inventério fitossocioldgico da area a ser cortada ou suprimida, com vistas a determinar o
estagio de regeneracdo da vegetacdo e a indicacdo da fitofisionomia original, elaborado com
metodologia e suficiéncia amostral adequadas, observados os parametros estabelecidos na Lei da

Mata Atlantica, e as definicdes constantes das resolugées do CONAMA,;
VI - Comprovacgéo da averbacdo da RL ou comprovante de compensacgéo
VII - Cronograma de execucéo previsto; e

VIII - Estimativa do volume de produtos e subprodutos florestais a serem obtidos com a

supressao.

Compensacdo Ambiental

Lei da Mata Atlantica

Art. 17. O corte ou a supressao de vegetacao priméria ou secundéaria nos estagios médio ou
avancado de regeneracao do Bioma Mata Atlantica, ficam condicionados a compensacao ambiental,
na forma da destinagdo de &rea equivalente a extensdo da &rea desmatada, com as mesmas
caracteristicas ecologicas, na mesma bacia hidrogréafica, sempre que possivel na mesma microbacia
hidrografica.

§ 19 Verificada pelo 6rgao ambiental a impossibilidade da compensacdo ambiental prevista no
caput deste artigo, sera exigida a reposicao florestal, com espécies nativas, em area equivalente a
desmatada, ha mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma microbacia hidrografica.

§ 22 A compensacdo ambiental a que se refere este artigo ndo se aplica aos casos previstos no
inciso 11l do art. 23 desta Lei ou de corte ou supresséo ilegais.

Decreto 6660 / 2008

Art. 26. Para fins de cumprir a compensac¢ao ambiental o empreendedor devera:
| - Destinar area equivalente a extensdo da area desmatada, para conservagdo, com as
mesmas caracteristicas ecolégicas, na mesma bacia hidrogréafica, sempre que possivel na mesma

microbacia hidrografica; ou
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Il - Destinar, mediante doacdo ao Poder Publico, area equivalente no interior de unidade de
conservacdo de dominio publico, pendente de regularizagéo fundiaria, localizada na mesma bacia
hidrografica, no mesmo Estado e, sempre que possivel, na mesma microbacia hidrografica.

8§ 19 Verificada pelo 6rgdo ambiental a inexisténcia de area que atenda aos requisitos previstos
nos incisos | e Il, o empreendedor devera efetuar a reposicdo florestal, com espécies nativas, em
area equivalente a desmatada, na mesma bacia hidrografica, sempre que possivel na mesma
microbacia hidrografica.

§ 22 A execucao da reposicao florestal de que trata o § 12 devera seguir as diretrizes definidas
em projeto técnico, elaborado por profissional habilitado e previamente aprovado pelo 6érgdo
ambiental competente, contemplando metodologia que garanta o restabelecimento de indices de
diversidade floristica compativeis com os estagios de regeneracao da area desmatada.

Art. 27. A érea destinada na forma de que tratam o inciso | e 0 § 12 do art. 26, podera constituir
RPPN, ou servidao florestal em carater permanente conforme previsto no Cédigo Florestal.

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental competente promovera vistoria prévia na area destinada a
compensacgdo para avaliar e atestar que as caracteristicas ecoldgicas e a extensdo da &rea sao

equivalentes aquelas da area desmatada.

Atividades que ndo precisam de autorizacao

Decreto 6660 / 2008
Art. 12. O plantio ou o reflorestamento com espécies nativas independem de autorizacéo do

6rgdo ambiental competente.

Art. 19 - N&o é necessaria a anuéncia do IBAMA para supressdo da vegetagcdo primaria ou
secundaria em estagio médio ou avancado de regeneracdo pois a &rea a ser suprimida € menor que
os limites legais (mas é necessaria a do INEA).

Art. 29. Consideram-se de uso indireto, ndo necessitando de autorizacao dos 6érgaos ambientais

competentes, as seguintes atividades:
| - Abertura de pequenas vias e corredores de acesso;
Il - Implantacéo de trilhas para desenvolvimento de ecoturismo;

Il - Implantacdo de aceiros para prevencédo e combate a incéndios florestais;

Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (2006b) e BRASIL (2008).

A.7. Qutras Legislacdes e Programas Incidentes

Por fim, existem outras legislagdes que também influenciam neste estudo e que

séo detalhadas nesta secgéao.
Plano Diretor

O Plano Diretor (lei municipal 1.352/2002) possui secdes especificas para tratar

de das duas unidades de conservacdo estudadas. A APA Cairugu é abordada na
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secdo Il e, principalmente, se encontra nela a exigéncia pela criacdo do Plano de
Manejo - que a época estava em processo de elaboracao, ficando pronto em 2005
(PARATY, 2002).

Jé a Reserva Ecolbgica da Juatinga encontra-se na secao IV. O artigo 183 em
especial se mostra relevante, determinando que o zoneamento da reserva e as
diretrizes sobre uso e ocupacdo do solo constardo no Plano de Manejo da APA
Cairucu (PARATY, 2002). Com base nisso reconheceu-se a obsolescéncia da
categorizacdo desta unidade de conservacdo que, como anteriormente citado, esta
em processo de adequacédo ao SNUC.

A Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) através do Programa de
Apoio a Gestédo Municipal (PAGEM) se envolveu com duas iniciativas com o municipio
de Paraty: Revisdo e Atualizagdo do Plano Diretor Municipal de Paraty e Leis

Complementares”

Zoneamento Ecoldgico-Econdmico

Outra legislacdo incidente é o Decreto 4.297, de 2002, que instituiu o
Zoneamento Ecolégico-Econb6mico. A definicdo e os objetivos do ZEE encontram-se

nos artigos 3° e 4° do citado decreto:

Art. 2° O ZEE, instrumento de organizacdo do territorio a ser
obrigatoriamente seguido na implantacdo de planos, obras e atividades
publicas e privadas, estabelece medidas e padrdes de prote¢cdo ambiental
destinados a assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do
solo e a conservacdo da biodiversidade, garantindo o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢fes de vida da populagéo.

Art. 3° O ZEE tem por objetivo geral organizar, de forma vinculada, as
decisfes dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas,
projetos e atividades que, direta ou indiretamente, utilizem recursos
naturais, assegurando a plena manutencdo do capital e dos servicos

ambientais dos ecossistemas. (RIO DE JANEIRO, 2003).
No caso de onde o terreno esta situado, o zoneamento foi elaborado pelo

Governo do Rio de Janeiro, em parceria com seus 6rgdos competentes - no caso, a
Secretaria do Meio Ambiente e o INEA (Instituto Estadual do Ambiente). Foi optado
em separar o territério por bacias hidrogréaficas e, por essa classificagdo, o municipio
de Paraty foi alocado na Regido Hidrografica I.

Para essa regido, foram estabelecidas algumas diretrizes para o zoneamento

e, dentro delas, alguns objetivos e propostas sdo recomendados. De interesse do
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trabalho, destaca-se a diretriz “Protecdo Ambiental e Sociocultural”’, que propde,
dentre outras coisas, elaborar e atualizar os Planos de Manejo das Unidades de
Conservacao, incorporando-os ao ZEE (INEA, 2015b).

Uma outra diretriz relacionada ao trabalho é a “Universalizagdao do
Saneamento”, que visa melhorar as condi¢des de tratamento de efluentes na regiao
por meio da implantacdo de alternativas mais eficientes em detrimento as utilizadas

atualmente — como por exemplo a adequacéo de fossas rudimentares (INEA, 2015b).

Imposto Territorial Rural (ITR)

O Imposto Territorial Rural (ITR) € uma cobranca fiscal anual. As areas de uma
propriedade sdo classificadas quanto a tributacdo em: area tributavel e; area nao
tributavel (no caso deste estudo, sédo as areas de APP, RL, RPPN e cobertas por
florestas nativas, primarias ou secundarias em estdgio médio ou avancado de
regeneracao).

De modo a proceder a isenc¢éo do ITR, os proprietarios devem preencher o Ato
Declaratério Ambiental (ADA) e encaminha-lo quando entregarem a Declaracdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (DTIR) o Documento de Informagéo e
Apuracao (DIAT/ITR). O ADA é o documento de cadastro das areas do imével rural
perante ao IBAMA e das areas de interesse ambiental (RL, RPPN, APP...). Sua
apresentacao € obrigatoria para o proprietario que lanca, no DIAT/ITR, areas de
interesse ambiental ndo tributaveis. E necessaria averbacdo da area de RPPN e RL
perante cartorio, sendo as areas de APP dispensadas (IBAMA, 2015).

Lei de Crimes Ambientais

A Lei n.° 9.605 de 2012 conhecida como Lei dos Crimes Ambientais define as
condutas que podem sofrer sanc¢des. O decreto n°® 6.514/2008 aponta as infracdes e
sancbes assim como estabelece o processo administrativo federal. A Tabela 11
aponta os artigos mais importantes dessa lei para este trabalho, sdo condutas
passiveis de punic¢ao:

Tabela 11 — Artigos relevantes sobre condutas proibidas da Lei dos Crimes Ambientais

-Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo que em
formagéo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecao.
-Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacao primaria ou secundaria, em estagio avangado ou médio de

regeneracao, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecao:
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-Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem permissdo da
autoridade competente:

-Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao e as areas circundantes a UC

Fonte: Elaborado a partir de BRASIL (1998).

Gerenciamento Costeiro

Existem legislacdes especificas que disciplinam o uso e ocupacdo da Zona
Costeira e da Orla Maritima. A nivel federal, existe o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, mediante o qual se atesta que “as praias sédo bens publicos
de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer dire¢ao e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse
de segurancga nacional” (BRASIL, 1988b). O Decreto n. °5.300/2004 regulamenta essa

lei, cabendo ressaltar:
Art. 16. Qualquer empreendimento na zona costeira devera ser compativel
com a infraestrutura de saneamento e sistema viario existentes, devendo
a solucdo técnica adotada preservar as caracteristicas ambientais e a
gualidade paisagistica.
Paragrafo Unico. Na hipétese de inexisténcia ou inacessibilidade a rede
publica de coleta de lixo e de esgoto sanitario na &rea do empreendimento,
o empreendedor apresentara solucdo autbnoma para analise do 6rgéo
ambiental, compativel com as caracteristicas fisicas e ambientais da &rea.
Art. 17. A &rea a ser desmatada para instalacdo, ampliacao ou realocacao
de empreendimentos ou atividades na zona costeira que implicar a
supressdo de vegetacdo nativa, quando permitido em lei, sera
compensada por averbagdo de, no minimo, uma area equivalente, na
mesma zona afetada.
§ 12 A area escolhida para efeito de compensacéo podera se situar em
zona diferente da afetada, desde que na mesma unidade geoambiental,
mediante aprovacdo do 6rgdo ambiental.
§ 22 A area averbada como compensacao podera ser submetida a plano
de manejo, desde que ndo altere a sua caracteristica ecolégica e sua
gualidade paisagistica.
Art. 21. As praias s@o bens publicos de uso comum do povo, sendo
assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer
direcao e sentido, ressalvados os trechos considerados de interesse da
seguranca nacional ou incluidos em areas protegidas por legislacédo
especifica. (BRASIL, 2004).
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A nivel estadual, o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro ainda é um
Projeto de Lei e ainda n&o foi aprovado (Projeto de Lei n°216/2011). Cabe mencionar
que o Zoneamento Econdmico Ecoldgico, tratado nesta mesma secdo, é um dos
instrumentos destes Planos de Gerenciamento Costeiro. Porém existe a Lei
n°3.430/2000, que regulamenta o artigo 32 da Constituicdo Estadual, e estabelece
“Fica assegurado o livre acesso de todos os cidadaos as praias, no territério do Estado
do Rio de Janeiro” (RIO DE JANEIRO, 2000).

No municipio de Paraty, a Lei n.° 1.767/2011 disciplina o uso e ocupacao da
zona costeira e da orla maritima. Esta lei também ressalta, através do art.10, que “as
praias sao bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado, sempre, livre

acesso a elas e ao mar” (PARATY, 2011).

Plano Municipal de Saneamento Béasico (PMSB)

Apesar de Paraty ter um PMSB e a Praia de Itanema ser classificada como
Macrozona 8 das Enseadas do Pouso, Juatinga e Sono a Praia de Iltanema, ela ndo é

estuda no PMSB e nao séo propostos indicativas de solucéo.

Sistema Nacional de Sementes e Mudas (SNSM)

A legislacéao referida a producéo e comercializacdo de sementes e mudas é a
lei n° 10.711/2003 regulamentada pelo decreto n°® 5.153/2004. Deve ser consultada

em detalhes caso ocorra 0 manejo desses produtos florestais.

Projeto de Gestao Integrada do Ecossistema da Baia da Ilha Grande (Projeto

BIG)

Objetiva garantir a conservacao e o0 uso sustentavel do ecossistema da Baia
da llha Grande através de uma atuacao estratégica em quatro eixos: 1 - Planejamento,
politica e fortalecimento institucional; 2 - Mitigacdo de ameacas; 3 - Conservacéo da
biodiversidade e 4 - Consciéncia publica e comunicacdo ambiental. (DIGAT, 2014) O
Projeto BIG também busca desenvolver o Zoneamento Ecolégico Econémico Costeiro
(ZEEC) e o Plano de Bacia da Baia da Ilha Grande. O INEA tem a proposta de criar a
Area de Protecdo Ambiental Estadual Marinha da Baia da llha Grande (INEA, 2011b).

Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Costa Verde

Proposicédo da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) aponta politicas publicas que

podem ser elaboradas em conjunto para os municipios da Costa Verde - Itaguai,
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Mangaratiba, Angra dos Reis, Paraty e Ubatuba. Os principais eixos sdo saude,
educacao, mobilidade urbana, meio ambiente e gestao territorial. Uma primeira versao

aponta a vocacao de Paraty para o Turismo (FGV, 2013).

Licenciamento Ambiental no Rio de Janeiro

O Sistema de Licenciamento Ambiental - SLAM do Rio de Janeiro foi instituido
pelo decreto 42.159/2009, nele estdo indicados quais empreendimentos devem ser
submetidos ao licenciamento ambiental além de definir instrumentos legais, tais como
Autorizacdo Ambiental (AA) e Autorizacdo para intervencdo em APP (RIO DE
JANEIRO, 2009).

O SLAM foi alterado pelo decreto 44.820/2014. Este decreto indica que
empreendimentos e atividades cujo impacto ambiental fosse classificado como
insignificante ndo estdo sujeitos ao licenciamento ambiental (RIO DE JANEIRO,
2014). Indica que a AA tem o prazo de dois anos, podendo ser prorrogada. AA é
aplicada para:

Il - Supressao de vegetacéo nativa
IV - Intervenc@o em APP, nos casos excepcionais previstos

XVI - implantagdo e manejo de SAF em areas onde existem restricdes
ambientais (RIO DE JANEIRO, 2014).

Politica Nacional do Meio Ambiente

Estabelecida pela Lei 6.938/1982 que institui os principais instrumentos legais
ambientais assim como define os érgdos competentes. O decreto 99.274/1990
estabelece a estrutura e fungdes dos 6rgaos ambientais e dispde sobre a criacdo das
APA.

Plano Diretor de Desenvolvimento Turistico (PDDT)

O PDDT de Paraty elaborado em 2003 tem por objetivo planejar o turismo do
municipio de forma sustentavel. Para a Praia de Itanema, o documento aponta que
existe potencial para: Turismo de Sol e Praia, Turismo Nautico e Turismo Esportivo

com Baixo potencial de utilizagao turistica.

Paraty como Patrimbnio Histérico e Cultural

O Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) a partir do

decreto n°® 58.077/1966 converte Paraty em Monumento Nacional.



129

APENDICE B - Discuss&o Metodolégica Sobre Plano de Manejo

A revisdo bibliografica aqui desenvolvida buscou captar as boas préticas do
setor de modo a incorpora-las neste estudo. As principais contribuicbes vém da
Comunidade de Ensino e Aprendizagem em Planejamento de Unidades de
Conservacao, que apesar de fazer apontamentos para UC de grandes dimensoes,
possui criticas que séo cabiveis a escala do presente trabalho. Além disso, mais para
o final desta secédo estdo apontados os contelldos minimos estabelecidos pelo INEA
para PM de RPPN.

Considerando isso, costumeiramente, seguindo as boas praticas, séo definidas
trés etapas de um PM: a organizacao do planejamento, o diagndstico e o planejamento
(WWEF-Brasil et al., [201-]). A Figura 31 indica a légica do PM.

A Organizacao do Planejamento é a etapa inicial quando se define um desenho
para implementar o processo de elaboracdo do plano de manejo. Envolve a obtencéo
de dados secundérios, elaboracdo de mapas e identificacdo de lacunas de
conhecimento, de modo a definir o escopo do Diagnéstico, ou seja, quais serdo suas

perguntas orientadoras (WWF-Brasil et al., 2013).

Figura 31 — Logica do processo de elaboracéo do Plano de Manejo

Organlga;ao do Diagnéstico Planejamento Implementagéo
planejamento
Historico do '
Planejamento
+ Executar agoes
Missdo, Objetivos
Especificos e
Viséo do Futuro .
* Monitorar e avaliar
Objetivos
estratégicos
| r
Zoneamento Aprimorar a
gestao

!

Normas Gerais

!

Programas de
Manejo

REVISAO

Fonte: Adaptado de ICMBio/CPLAM (2011) apud. WWF-Brasil et al. [201-].
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Na etapa do Diagnoéstico, sdo sistematizadas e interpretadas as informacdes
dos componentes socioambientais. Consiste, portanto, da analise das informacdes ja
existentes sobre a UC, levantamento de dados primérios e na integracdo e andlise
das informagdes obtidas (WWEF-Brasil et al., 2013). As maiores dificuldades de um
diagnéstico sdo: a falta de perguntas orientadoras, o que leva a producédo de muitos
dados inuteis para a gestdo da UC, a falta de analises consistentes das informacfes
e a ndo consideracdo da capacidade de gestao da UC.

Recomenda-se para essa etapa uma andlise critica da informacéo secundaria
ja existente, a definicdo das lacunas de conhecimento e a listagem das perguntas
chave para cada aspecto do diagnéstico (WWF-Brasil et al., 2013). E importante se
ressaltar que: “o diagnostico ndo deve ser considerado como o Unico momento de
elaborar todas as pesquisas sobre a UC (...) [e que ele] deve ser elaborado de acordo
com o nivel de consolidacdo da UC e de suas necessidades atuais” (WWF-Brasil et
al., 2013).

Por sua vez, na etapa de Planejamento deve se considerar a questao chave:
Como garantir que a UC permaneca sempre bem conservada? Essa etapa se divide
conceitualmente em Planejamento Estratégico, o qual traca diretrizes mais gerais, e 0
Planejamento Tatico, com um enfoque em materializar os objetivos (WWF-Brasil,
[201-]). A Figura 32 detalha essa divisao.

Figura 32 — Planejamento estratégico e planejamento téatico

Misséo - Categorias de Manejo
PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO
O sonho Valores Visdo Modelo de Gestao
A
Objetivos, metas e
estratégias
4
- Zoneamento e Limites > Programas

PLANEJAMENTO TATICO
Como passar do sonho para

realidade

Regulamentos de uso AcOes estratégicas, projetos

Fonte: Adaptado de Arquedas Mora, 2007 apud WWF-Brasil, [201-].
Existem metodologias utilizadas para auxiliar essa etapa do Planejamento, uma

delas com foco especifico para UC € a ferramenta dos Padrdes Abertos para a Pratica

da Conservacéo, desenvolvida pela Alianca para Medidas de Conservacao (CMP).
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Nela se rednem os principais principios e praticas em gestdo adaptativa e gestao
baseada em resultados da conservacéo da natureza. E definida num ciclo de 5 etapas:

-Passo 1: Conceitualizar a viséo do projeto e o contexto

-Passo 2: Planejar as a¢cdes e 0 monitoramento

-Passo 3: Implementar as a¢des e 0 monitoramento

-Passo 4: Analisar os dados, usar os resultados e adaptar

-Passo 5: Documentar e compartilhar o aprendizado

A Figura 33 indica o ciclo dessa metodologia. A Tabela 12 indica um breve
resumo de cada etapa e quais produtos sdo esperados, nela os numeros indicam
passos e subpassos e as marcas (¢) indicam produtos. Nem todos os padrdes ou
produtos sdo pertinentes sob quaisquer condicdes para todos 0s projetos; entdo, vocé
deve adaptar conforme necessario.

Figura 33 — Ciclo de gestédo de projeto dos Padrées Abertos para a Pratica da Conservagéao

1. Conceitualizar
= Definir o propasito do planejamento
2 3 equipe
» Definir escopo, visio e alvos de
conservacio
® |dentificar @5 ameacas criticas
= Analisar o contexio de conservagao

5. Documentar e g 2. Planejar as agbes e 0
compartilhar o monitoramento
aprendizado « Estabelecer objetivos, estraté-

= Documentar o aprendizado gias, pressupostos & metas

* Compartilhar 0 aprendizado - Eslsa_beleoer o plano de

» Criar um ambiente de monitoramento .
aprendizagem * Estabelecer o plano operacional

4. Analisar, praticar e 3. Implementar as a¢des e
0 monitoramento
adaptar

s Estabelecer o plano de trabalho
€ 0 cronograma

+ Esitabelecer e aprimorar o
orcamento

* Implementar os planos

& Preparar os dados para analise
+ Analisar os resultados
+ Adapiar o plano estratégico

Fonte: CMP, 2013.
S&o0 escopo deste trabalho o desenvolvimento completo das etapas 1.
Conceitualizar e 2. Planejar as acdes e 0 monitoramento. A etapa 3. Implementar as

acbes e 0 monitoramento € desenvolvida parcialmente ndo sendo conduzidas as
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atividades de implementacéo dos planos. As demais etapas sdo objeto da gestédo da

UC e de outras iniciativas na area.

Dentro dos Padrdes Abertos existe uma ramificagdo metodologica que

incorpora aspectos da Abordagem Ecossistémica, que define como os alvos do bem-

estar humano séo afetados pela conservacdo da natureza. Apesar de ser condizente

com este trabalho, optou-se por ndo a adotar devido a limitacdo de tempo.

Tabela 12 — Resumo da Metodologia dos Padrbes Abertos para a Pratica da Conservagéao

1. Conceitualizar

1A. Definir o propésito do
planejamento e a equipe

» l|dentificagdo dos propésitos do
planejamento e decisdes.

« Identificagdo das decisdes ja tomadas
e restriges ou limites.

* Selecao da equipe de projeto inicial.
« Identificagdo das competéncias
chave.

* Identificacdo das lacunas nas
competéncias ou conhecimentos.
. Atribuicéo de papéis e

responsabilidades.

1B. Definir escopo, visédo e alvos de
conservagao

* Breve descrigdo do escopo do
projeto.

* Mapa da area do projeto.

* Declaragao da visao do projeto.

« Selegdo dos alvos de conservagao.

* Descrigao dos status de cada alvo de
conservagao prioritario.

1C. Identificar as ameagas criticas
+ Identificagdo das ameacas diretas.
+ Classificagao das ameacas diretas.
1D. Analisar o0 contexto de
conservagao

« Identificagdo e analise das ameagas
indiretas e oportunidades.

» Se relevante, selegado dos alvos de
bem-estar humanos.

¢ Avaliagdo dos atores e seus
interesses basicos.

* Modelo conceitual inicial

* Teste de campo e revisao do modelo.

2. Planejar as
monitoramento
2A. Estabelecer um plano de agao
formal

+ Objetivos para cada alvo.

acdes e o

¢ ldentificacdo dos pontos de
intervencdo chave e estratégias
iniciais.

¢ Priorizac&o das estratégias iniciais.

¢ Cadeias de resultados que
especificam pressupostos para as
estratégias chave.

¢ Metas para o0s
intermediarios chave.

¢ Estratégias, cadeias de resultados e
objetivos finalizados.

¢ Plano de acao finalizado.

resultados

2B. Estabelecer um plano de
monitoramento formal

¢ Publicos e necessidades de
informacdes definidos.

4 Indicadores e métodos definidos.

+ Plano de monitoramento finalizado.

2C. Estabelecer o plano operacional
» Avaliagdo dos recursos humanos,
financeiros e outros recursos.

*» Analise de risco e mitigagao.

« Estimativa de duracgéo e estratégia de
saida.

3. Implementar
monitoramento
3A. Estabelecer o plano de trabalho
detalhado de curto-prazo e o
cronograma

* Plano de trabalho detalhado tarefas,
atividades e responsabilidades.

» Cronograma ou calendario do projeto.

as acbes e o

3B. Estabelecer e aprimorar o
or¢camento do projeto

» Orgamento do projeto.

» Fontes de financiamento potenciais
identificadas.

*» Propostas de financiamento
desenvolvidas e submetidas.

* Recursos financeiros obtidos.

3C. Implementar os planos
» Implementacao do plano estratégico.
* Implementagao do plano de trabalho.

4. Analisar, praticar e adaptar

4A. Preparar os dados para analise
+ Desenvolvimento e uso de sistemas
para registro, armazenamento,
processamento e cOpia de seguranga
dos dados do projeto.

4B. Analisar os resultados

¢ Andlise dos resultados do projeto e
pressupostos.

¢ Andlise dos dados operacionais e
financeiros.

Documentagdo das discussfes e
decisfes.

4C. Adaptar o plano estratégico

+ Documentos de projeto revisados —
planos de acdo, de monitoramento,
operacional, de trabalho e orgamento.
¢ Documentacdo das discussfes e
decisfes.

5. Documentar
aprendizado
5A. Documentar o aprendizado

+ Documentagéo dos resultados chave
e licdes aprendidas.

e compartilhar o

5B. Compartilhar o aprendizado

+ Identificagdo dos publicos chave.

+ Desenvolvimento de uma estratégia
de comunicagéo.

+ Relatérios regulares aos membros da
equipe do projeto e atores chave.

+ Desenvolvimento e distribuicdo de
produtos de comunicacao.

¢ Uso de produtos de comunicagao de
outras pessoas.
5C. Criar ambiente de
aprendizagem

+ Feedback regular praticado formal ou
informalmente.

¢ AvaliagBes e/ou auditorias em
momentos apropriados no ciclo do
projeto.

¢ Compromisso demonstrado pelos
lideres com aprendizagem e inovagéo.
¢ Ambiente seguro para encorajar a
experimentagao.

¢ Compromisso com o}
compartilhamento dos sucessos e
fracassos com os praticantes ao redor
do mundo.

um

Fechar o ciclo

Fonte: CMP (2013).
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A intencdo com a incorporacdo dos Padrdes Abertos principalmente no
Planejamento Estratégico € permitir que futuramente se adequem as acdes e
programas do Planejamento Tatico caso estas ndo sejam eficientes. Sao trés etapas
dos Padrdes Abertos que sdo fundamentais: o modelo conceitual, a cadeia de
resultados e o Plano de Ac¢des. Como exemplo da aplicacao, sera indicado essas trés
etapas no Plano de Manejo das Florestas Nacionais de Macaua e S&o Francisco.

O modelo conceitual € uma ferramenta que demonstra visualmente as relacdes
entre os diferentes fatores compondo uma andlise situacional. Permite ilustrar as
principais relacdes de causa e efeito que foram identificadas na area. Tendo definidos
guais séo os alvos de conservacao da UC, entende-se quais sdo as ameacas criticas
a sua conservacao e quais sao os fatores que levam as ameacas. A Figura 34 indica

um exemplo.

Figura 34 — Modelo Conceitual do PM Flonas Macaua e Séo Francisco

Instatacao ge Desmatamento R‘
- e

Inteod| da
cultura fc» N\ Mata Ciliar do
| rio Macaua

L Agropecuanaem | o)
4__: paquena escata
Tradic3o em cultvo Abvidadesde | __— ) \ /
na varzea e

Fonte: ICMBio, 2016.
Em seguida, a cadeia de resultados indica como as estratégias impactam no

alvo de conservacgdo. Descreve-se 0 pensamento por trds das acdes e a forma como
espera-se que elas sejam desenvolvidas. Especificadas para cada alvo de
conservagcao, eshboca-se como as estratégias propostas pelo PM irdo afetar o
ambiente e propiciar maior sucesso na conservagao da natureza. A Figura 35 é um

exemplo.
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Figura 35 — Cadeia de Resultados do PM Flonas Macaua e S&o Francisco

/" Gensilizaros \ TR T
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] # 00 gssoreamento do
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A '_ agrosadvpastons novas fomas de | Implementados
groesivopasiors | |
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Fonte: ICMBio, 2016.
Por ultimo o Plano de Acdes, especificado para cada um dos alvos de

conservacao, determina o objetivo, o resultado esperado, as metas, estratégias,
resultados (planejamento estratégico) e as acdes e programas (planejamento tatico).
A Tabela 13 ilustra um exemplo.

Os trabalhos de planejamento de UC exigem a compreensao de que as
metodologias de trabalho devem se adaptar ao contexto do projeto. A citacdo dos
Padrées Abertos vem no sentido de trazer uma ferramenta para auxiliar a analise, uma
vez que ela é busca consolidar as boas praticas do setor e otimizar a efetividade do
PM. Uma limitacdo dos Padrdes Abertos € que ele ndo indica exatamente em qual
etapa deve ser desenvolvido o zoneamento da UC, etapa de trabalho que € obrigatoria
nos PMs.

Existem dois tipos de enfoques para o Planejamento Ambiental: um primeiro
gue determina os impactos e quais perdas eles ocasionam, e um segundo que aponta
o potencial da area e estuda quais sdo as ameacas a sua conservacdo. E importante
estabelecer qual o enfoque do Planejamento desenvolvido para que nao se caia numa
confusdo metodoldgica. Para este tipo de trabalho, o método mais recomendado é
aguele que enfoca os potenciais da area. Como o método dos Padrdes Abertos enfoca
0s impactos, ele serd adaptado, indicando primeiro os focos de conservacao para
depois desenvolver as ameacas. A Figura 36 aponta como ficardo os mapas
conceituais para este trabalho. A mesma adequacao deve ser feita na Cadeia de

Resultados.
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Tabela 13 — Plano de Ac¢8es do Plano de Manejo da FLONAS Macaué e Séo Francisco

Alvo: Mata Ciliar do Rio Macaua

Objetivo: Ambientes ciliares e rios do interior do FLONAs com 100% de integridade funcional,

até 2023.
Resultado esperado: Matas ciliares | Metas: Até 2023, 100% dos ambientes ciliares
recompostas, cumprindo com suas | utilizados de acordo com as regras estabelecidas.

funcbes ecoldgicas restauradas e reducao
da erosdo das margens e do
assoreamento dos rios.

Estratégia 1 Resultados

Acgoes

Programas

Sensibilizar 0s
moradores sobre a
importéancia da funcéo
das matas ciliares

Regras para a
protecdo das
matas ciliares
incluidas no
Acordo de Gestao

-Implementar programas
de educacdo ambiental
voltado aos recursos
hidricos e funcdo das
matas ciliares

--Acordar as regras de
utilizacdo dos ambientes
ciliares de forma
participativa.

- Inserir as regras de
utilizacdo dos ambientes
ciliares no acordo de
gestéao.

-Educagao Ambiental

-Incentivo A
Alternativa do
Desenvolvimento
-Protecao e
Fiscalizacao

Fonte: ICMBIo, 2016.

Figura 36 — Adaptacédo do Mapa de Resultados do PM Flonas Macaué e S&o Francisco

Mata Ciliar no Rio
Macaua

Desmatamento Instalagao de
pontual ocupacoes
Introducéo da
cultura pecuarista
Agropecudria em
pequena escala Atividades de Tradicdo em cultivo
subsisténcia na varzea

Fonte: Adaptacéo de ICMBIo, 2016.

A estrutura de um PM de uma UC segue um roteiro similar aos de um Estudo

de Impacto Ambiental (EIA), com muitos itens em comum, como diagnostico ambiental,

plano de gestdo ambiental, entre outros. A Figura 37 indica a lista de topicos que

constam em um EIA a titulo de comparacéao.
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Além de discutir qual a melhor forma de se realizar o PM, deve-se ater as
imposi¢cdes do 6rgdo ambiental competente, no caso, o INEA. O documento norteador
com o conteudo bésico a ser apresentado é o Roteiro Metodologico Estadual para
Plano de Manejo de RPPN, elaborado pelo INEA-RJ. Nele se divide a elaboracéo do
PM em cinco etapas:

la etapa - definicdo de quem realizara o trabalho (etapa de organizacdo do
planejamento).

2a etapa - diagnostico

3a etapa - planejamento (objetivos especificos da RPPN, zoneamento,
programas de gestao e projetos especificos, cronograma e custos)

4a etapa - aprovacéo do PM

5a etapa - divulgagéo e publicidade do plano (opcional)

O relatério define dois tipos de RPPN, o Tipo Verde, ndo voltada para o uso
publico, e o Tipo Azul, que prevé uso publico do terreno. Este projeto se enquadra
neste segundo tipo, que possui como objetivo principal: preservagao, conservacao e
uso publico, sendo que séo permitidas as seguintes atividades: pesquisa cientifica,
recuperacdo ambiental, interpretativas, recreativas, culturais, turisticas, educacionais
e esportivas (INEA, 2012). Importante ressaltar que somente podem ser
desenvolvidas atividades na RPPN se estas estiverem previstas no PM.

Um dos desafios deste trabalho é incorporar as boas praticas para
planejamento de UC com as imposi¢des do INEA, buscando dessa forma consolidar
um PM que seja aprovado pelo 6rgdo ambiental e que subsidie a gestdo. Na Sec¢édo
4.3. Plano de Manejo esta detalhado a forma como foram combinadas estas duas

metodologias.
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Figura 37 — Estrutura tipica de um EIA

Lista de Quadros, Figuras, Fotos e Anexos

Apresentacao basica do empreendimento e resumo de suas caracteristicas principais
Informacao sobre termos de referéncia ou diretrizes seguidas
Apresentacdo do estudo, estrutura e conteddo dos capitulos

Localizag&o e acessos

Apresentacao da empresa proponente

Objetivos e justificativas do empreendimento

Historico do empreendimento e das etapas de licenciamento

Andlise da compatibilidade do empreendimento com a legislagéo incidente

Analise da compatibilidade do empreendimento com planos e programas governamentais

Alternativas consideradas

Critérios de selecao e justificativas de escolha

Atividades e componentes do empreendimento nas etapas de implantacdo, operagéo e
desativagéo

Cronograma do projeto

Descricao da area de estudo
Diagnostico do meio fisico
Diagnostico do meio biético
Diagnéstico do meio antropico

Metodologia empregada
Identificag&o, previsdo e avaliagdo dos impactos ambientais
Sintese do prognostico ambiental

Medidas mitigadoras, compensatorias e de valoriza¢ao
Plano de recuperacéo de areas degradadas

Programa de monitoramento e acompanhamento
Cronograma de Implantacéo

Equipe técnica (incluindo um paragrafo sobre a qualificacao de cada profissional).

Anexos
Termos de referéncia do estudo

Mapas, plantas, figuras, fotos
Estudos especificos detalhados
Leis ou trechos de leis citados
Laudos de ensaios e andlises
Listas de espécies
Memorias de calculo e anteprojetos de medidas mitigadoras
Copias de documentos (como certiddes municipais, memorando de entendimento, atas de
reunides, registros de audiéncias ou reunifes publicas etc.)
Fonte: Sanchez (2013).
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APENDICE C - Diagnéstico Ambiental

O diagnéstico é uma das etapas do processo da consolidacdo do Plano de
Manejo. Seus desafios e sua importancia foram tratados no Apéndice B — Discusséao
Metodoldgica Sobre Plano de Manejo. Nesta secao sédo detalhados os Meio Fisico,
Bidtico, Antropico e a area de influéncia da propriedade, sendo que esta divisdo segue
o Roteiro Metodologico do INEA (2012). A partir destas informagcBes é possivel

aprofundar a discusséo da secao 4.2. Andlise Situacional.

C.1. Meio Fisico

Somado as indicagdes de INEA (2012), incorporou-se o item Ambiente Marinho
por se considerar importante tratar das peculiaridades de uma regido litoranea.
Informacdes complementares podem ser encontradas em SOS Mata Atlantica (2004)
e lgara (2011c).

-Ambiente Marinho

A Praia de Itanema “sofre constante influéncia das aguas da plataforma
continental com predominio de correntes de superficie de sul para norte” (SOS MATA
ATLANTICA, 2004). O levantamento sedimentoldgico indicado no PM da APA aponta
que para a Praia do Pouso da Cajaiba, ponto de coleta mais proximo da regido de
estudo, o solo marinho é predominantemente de areia (SOS MATA ATLANTICA,
2004).

-Clima

A regido do municipio de Paraty-RJ, no qual o terreno esta inserido, apresenta
uma caracteristica climatica tropical. Segundo dados compilados pelo modelo
climatico da Climate-data.org, apresenta uma temperatura média anual de 23,3 °C e
pluviosidade média anual de 2284 mm, com uma diferenca de precipitacdo de 200
mm entre 0 més mais chuvoso (janeiro) e 0 mais seco (agosto), com ano hidrologico
iniciando-se em novembro. Apresenta uma amplitude de temperatura média de 6,3 °C
durante o ano. Os dados compilados, com estas e outras informacdes relevantes, sao

apresentados na Tabela 14 abaixo:
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Tabela 14 — Dados Climaticos de Paraty — RJ.

Fonte: Adaptado de Climate Data [201-?].
Em relacdo a umidade relativa do ar, utilizam-se os dados da Estacéo

Automatica de Paraty. A limitacdo desses dados, entretanto, € que estédo disponiveis
para a consulta apenas os dos ultimos 365 dias. Eles sdo apresentados de hora em
hora e, baseado neles, a média calculada é de 79 %, com desvio padréo de 15% e
mediana igual a 84% (INMET, 2017). De forma geral, observa-se que a umidade
relativa é alta ao longo de todo o ano.

N&o foram encontradas evidéncias da existéncia de fendbmenos climaticos tais

como geadas, trombas d’agua, ciclones, entre outros.

-Relevo

A area da propriedade é classificada com o relevo de Montanhas e Morros
(MHM) com elevadas declividades que condicionam “a ocorréncia de processos de
entalhe e transporte fluvial, rastejo, queda de blocos e escorregamentos planares
frequentes e de alta intensidade, bem como a deposicéo de cones de dejecao e corpos
de talus no sopé das vertentes” (SOS MATA ATLANTICA, 2004).
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Figura 38 — Elevacéo do terreno
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Fonte: Elaboragéo propria.

A analise do relevo do terreno foi feita a partir da planta topogréfica elaborada
a pedido dos proprietarios no final da década de 80. De acordo com 0s mesmos, tal
levantamento foi realizado por meio de teodolitos, dando origem a uma planta na
escala de 1:1000. Nela, h& os principais elementos do terreno e, principalmente, as
curvas de nivel. Elas sdo apresentadas de 1 em 1 metro até a cota de 130 metros,
tornando-se de 5 em 5 metros adiante. A Planta Topografica esta no Anexo D.

A Figura 38 indica o mapa de declividade do terreno. Percebe-se que que
existem zonas com alta declividade, principalmente no costdo a leste e na porgéao
superior do terreno. Em relacgédo a altitude, aumenta conforme se avanga para o interior

da propriedade a partir da praia. A Figura 39 aponta essa variacdo de altitude.
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Figura 39 — Variagéo da declividade na propriedade
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Fonte: Elaboragéo propria.

-Hidrografia
O terreno esta localizado na Regido Hidrografica da Baia da Ilha Grande

(RHBIG), compondo as terras continentais e insulares que tem como ponto final a
Baia da Ilha Grande (CODIG, [20--?]). No Estado do Rio de Janeiro abarca os
municipios de Paraty e Angra dos Reis, e no Estado de S&o Paulo porc¢des do territorio
de Arapei, Bananal, Cunha e Sdo Jodo do Barreiro. Totaliza uma area de 2.356 km?2
(CODIG, [20--?]). A Figura 40 indica a Regido dessa bacia hidrografica.



Figura 40 — Regiao Hidrogréafica da Baia da llha Grande (RHBIG)
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Fonte: CODIG [20--7]

Das divisdes hidrograficas para a REJ, o terreno esta localizado no Subsistema

Hidrogréafico da Enseada do Pouso (IGARA, 2011c).

Dentro dos limites do terreno, se encontram dois cOrregos que correm nas

areas de menor altitude do terreno, que tem sua nascente na area de maior altitude,

como indicados na Figura 41. Ambos corregos tém seu fim na praia, desaguando por

escoamento superficial ou subsuperficial no Oceano Atlantico. A Figura 42 mostra o

caminhamento dos cérregos dentro da propriedade.
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Figura 41 — Fotos dos CdArregos

Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 42 — Tracado dos cOrregos
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Fonte: Elaboragéo propria.
A Tabela 14 que indica o clima também mostra a pluviosidade média.
-Espeleologia

Tal qual a APA Cairugu, a propriedade ndo apesenta cavidades naturais tal
como caverna, gruta, furna ou abismos (SOS MATA ATLANTICA, 2004). O
zoneamento da APA define a Zona de Sitio Historico (ZHS) que delimita areas de
sitios histéricos e arqueoldgicos. Reitera-se que a area da propriedade se configura
apenas como ZCC, néo existindo a sobreposicao de ZHS.

Porém apesar do posto no PM, existe uma caverna dentro da APA conforme
indicado no Cadastro Nacional das Cavernas do Brasil (SNE, 2017). A Figura 43
indica sua localizagcdo na praia do Sono, sendo registrada como RJ-24. Quanto a
possivel falta de informacdes do PM, atestou-se através de conversa com O0S
proprietarios a inexisténcia de cavernas e de sitios historicos e arqueoldgicos.
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Figura 43 — Localizacédo de Caverna na APA Cairucu

Fonte: Elaboracéo propria a partir de SBE (2017).

-Ocorréncia de fogo

A propriedade ja sofreu o impacto do uso de fogo nos terrenos vizinhos. A
pratica da queimada era bem presente na regido, sendo usada ou com fins agricolas,
através do sistema de “coivara”’, ou como mecanismo para afugentar animais
selvagens. A Ultima queimada que afetou a propriedade foi no final da década de 80,
atingindo algumas encostas da propriedade que hoje estdo em fase de regeneracao,
como indicado no diagnostico da vegetacao.

Os caicaras da Praia de Itanema sabem dos perigos das queimadas e que a
sua pratica é proibida pelo 6rgdo ambiental (SOS MATA ATLANTICA, 2004). Os
proprietarios ao longo da sua historia na regido sempre combaterem essa pratica

apontando seus impactos ambientais.

C.2. Meio Biotico

Para diagnostico do meio bidtico do terreno, mais especificamente, de
vegetacao e fauna, serdo utilizados dados secundarios com origem no PM da APA
Cairucu. Para a elaboracao do PM foi efetuado extensivo trabalho de campo e coleta
de dados, em doze dias de expedicdo a campo entre agosto e novembro de 2000
(SOS Mata Atlantica, 2004). Os dados aqui apresentados podem se referir a toda a
regido da APA Cairucu, ndo apenas a regiao da Cajaiba, por ndo ter havido distin¢ao

na elaboracdo do plano de manejo. Portanto, por mais que existam determinadas
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espécies dentro do dominio estudado, pode ser que ndo ocorram nos arredores do
terreno. Informacfes complementares podem ser encontradas em Igara (2011c).

Os estudos feitos na regido reforcam a necessidade de preservacao da area,
gue apresenta grande riqueza de fauna e flora, apresentando-se ainda como habitat
de diversas espécies ameacadas de extingdo por conta das pressbes de origem
antropica, como caca, desmatamento, expansdo da ocupacdo ou ainda extracao

seletiva de certas espécies vegetais

-Flora

O terreno se encontra inserido dentro do dominio conhecido como Mata
Atlantica. Dentro desta definicdo, e estudos efetuados para o plano de manejo, foi
identificado que as formacdes vegetais localizadas dentro do terreno se enquadram
como uma Floresta Ombrofila Densa, segundo classificagcdo do IBGE.

Devido ao histérico de queimadas na regido, e conforme identificado pelo PM
da APA Cairucu, existem algumas formacdes florestais que se encontram estagios
iniciais e intermediarios de sucessao de vegetacdo. Conforme observado em visita de
campo, e confirmado por imagens de satélite de diferentes anos, a vegetacéao ali se
recuperou bem, principalmente por conta da proibicdo de queimadas no terreno por
parte dos proprietarios, porém ainda em processo de recuperacdo. A Figura 44
mostra a evolugéo da vegetacdo na propriedade.

A floresta de encosta, devido ao historico de perturbacdes antrépicas na regido,
apresenta-se como um mosaico de estagios sucessionais de vegetacdo arbérea de
diferentes idades, dificeis de ser classificadas por meio de fotointerpretacdo e
incursdes pontuais em campo. Segundo identificado pelo plano de manejo, € comum
na regiao se encontrar manchas de floresta com alta densidade de algumas espécies
como jacatirdo, timbuiba e de palmeiras, como o pati e o0 indaia. “Espécies das familias
Myrtaceae, Lauraceae, Leguminosae, Rubiaceae, Euphorbiaceae e Sapotaceae sao
bem representadas. A presenca de palmeiras e samambaiugus é caracteristica desse
ecossistema.” (SOS Mata Atlantica, 2004).

A acdo antrOpica € a maior ameaca a vegetacdo. Se antes a incidéncia de
gueimada ameacgava a conservacao da biota, atualmente a presséo da expansao dos
assentamentos humanos principalmente com um enfoque turistico é a principal

ameaca. A Figura 45 mostra a vegetacao da area que foi atingida pela queimada.
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Fonte: Google Earth (2017).

Figura 45 — Vegetacédo da area atingida pela queimada

Fonte: Elaboracéo propria.
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-Fauna

Para o estudo da fauna local, serdo utilizados dados secundarios apresentados
pelo plano de manejo da APA Cairugu. Para obtencdo destes dados, foi estudada
bibliografia existente para a area, e depois 5 campanhas de campo com duracédo de 3
dias e 3 noites, e duas com 8 dias e 7 noites, com o objetivo de amostrar os habitats
ocorrentes e caracterizar a atual composicao faunistica existente através da deteccao
de espécies indicadoras de qualidade ambiental (SOS Mata Atlantica, 2004).

Foram identificadas 74 espécies de mamiferos, divididas em 25 familias. Delas,
9 espécies identificadas como ameacadas de extincdo: Lutreolina crassicauda
(Cuica), Lonchophylla bokermani (Morcego), Callithrix aurita (Sagui-taquara),
Brachyteles a. arachnoides (Mono carvoeiro), Leopardus pardalis (Jaguatirica), Puma
concolor (Onca-parda), Pecari tajacu (Caititi), Mazama americana (Veado-Mateiro), e
Agouti paca (Paca).

O estudo de ornitofauna identificou 345 espécies de aves na regido da APA
Cairucu, sendo 10 delas identificadas como sendo ameacadas de extinsdo: Tinamus
solitarius (Macuco), Leucopternis lacernulata (Gavidao-pombo), Spizaetus tyrannus
(Gavido-pega-macaco), Harpyaliatus coronatus (Gavido-cinzento), Amaurolimnas
concolor (Saracura-gritadeira), Touit melanonota (Apuim), Triclaria malachitacea
(Sabia-cica), Amazona rhodocorytha (Papagaio-chaud), Pyroderus scutatus (Pavo) e
Piprites pileatus (Caneleirinho-de-boné).

No estudo de herpetofauna, foram inventariadas 61 espécies, 26 de répteis e
35 de anfibios. Destes, apenas a espécie Bothrops fonsecai (Urutu-cruzeiro) foi
identificada como sendo ameacada de extingao.

Importante ressaltar que estes foram identificados de alguma maneira em
algum local da APA Cairucu, e apenas alguns deles devem ter ocorréncia na regiao
do terreno. Porém, na falta de dados mais especificos para a regido da Cajaiba, estes
sdo os vertebrados de possivel ocorréncia na regido do terreno pelos dados
disponiveis.

Na trilha de subida e de descida foram encontradas armadilhas de arame
Tomahawk e do tipo Sherman. Esses tipos de equipamento sdo utilizados para
estudos com pequenos mamiferos, geralmente utilizadas para um levantamento
faunistico completo ou para o estudo do especifico de certas espécies. (Soares, [201-
?]). Fitas vermelhas eram associadas indicando a localizacéo dessas, e em algumas

delas havia a indicagao “LBCE”. Os proprietarios ndo sabiam da existéncia desse tipo



149

de pesquisa e nem 0s caseiros souberam indicar os responsaveis por aqueles
equipamentos. A Figura 47 traz os registros relativos a essa pesquisa.

Segundo INEA [201-?], a RHBIH é sujeita a acdo de cacadores e
passarinheiros. Nao foi relatado pelos proprietarios esse tipo de atividade, porém é

importante considerar esse tipo de ameaca a fauna local.

Figura 46 — Modelo metalico (a esquerda), modelo gaiola (ao centro), fita vermelha indicativa (a

direita)

Fonte: Elaboragéo propria.

-Possibilidade de conectividade

Existe continuidade de formagdes florestais com a propria APA Cairugu e com
a REJ, formando assim uma extensa reserva de conservagdo da natureza. No
contexto regional, existem também as seguintes UC localizadas na Baia da llha
Grande: Parque Nacional da Serra da Bocaina; Parque Estadual da Ilha Grande;
Parque Estadual do Cunhambebe; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do
Aventureiro; Estacdo Ecolégica do Tamoios; Area de Protecdo Ambiental de Tamoios;
Area de Protecio Ambiental da Baia de Paraty e Area de Protecdo Ambiental do Rio
Japuiba (APA da Banqueta).

Essas UC sdo alvo da Superintendéncia Regional Baia da llha Grande
(SUPBIG) do INEA. O conhecimento desse quadro institucional € importante para se

localizar possiveis aliados e mecanismos de financiamento.

C.3. Meio Antrépico

Esta Secéo é referida no Roteiro do INEA (2012) como “Logistica e
socioeconomia”. Optou-se por chama-la de “Meio Antrépico” seguindo o apontado em
Sanchez (2013).

-Aspectos historicos e culturais
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N&o existem sitios histéricos, nem paleontologico ou arqueoldgicos dentro da
propriedade. Tampouco existem areas utilizadas para eventos religiosos, misticos ou

manifestagdes culturais.

-Sistema de gestao e pessoal

7

O terreno é administrado apenas pelos proprietarios. Ndo existe conselho
consultivo sendo as decis6es tomadas pelos proprios donos do terreno. Como 0s
proprietarios residem em S&o Paulo, eles contratam servicos da familia vizinha ao
terreno e que € residente na Praia de Itanema. Esta familia presta servicos como
caseiro e também no transporte da Praia de Paraty Mirim até a Praia de Iltanema. Nao
se dedicam exclusivamente ao terreno do estudo, prestando servicos para outros

veranistas e desenvolvendo atividades pesqueiras.

-Infraestrutura e equipamentos

Este topico complemente algumas informacfes ja expostas na Secédo 3.1.3.
Caracterizacdo do Terreno. La ja foram apresentados os itens relacionados ao
sistema de saneamento utilizado, a forma de recolhimento dos residuos solidos e
sobre a forma de energia elétrica. Complementa-se com a informagéo que existem
postes de energia elétrica que passam pelo terreno, ao que se indica, eles seguem
até a Praia do Pouso da Cajaiba. Porém somente os postes estdo instalados.

Atualmente, as edificacdes contem com energia produzida por meio de painéis
solares. No aumento do fluxo de pessoas, deveréa ser considerado a aquisicdo de mais
placas solares para suprir o aumento de demanda. Atualmente, é possivel realizar o
uso de equipamentos eletrdnicos, havendo corrente e poténcia para sua utilizacdo. O
sinal de internet é restrito, ndo havendo rede instalada, contendo apenas com 3G e
4G. Ha sinal de telefone, mas também néo ha linha de telefone instalada.

Na Figura 47 estdo apresentadas as trilhas existentes no terreno e que foram
percorridas na ocasido da visita técnica. Ja foram abertas outras trilhas no terreno,
porém elas se encontram desativadas e ndo foram levantadas neste estudo. Como
apresentado na Secao 3.1.4. Visita Técnica, essas trilhas estdo em boas condi¢des,
apesar da eventual dificuldade da realizacdo do seu percurso.

A Trilha Pouso da Cajaiba é de uso publico, com o fluxo de turistas e moradores
entre as Praias de Itanema e da Praia do Pouso da Cajaiba. As outras duas trilhas,
sao internas a propriedade, e foram nomeadas para este trabalho baseadas no

percurso percorrido pela equipe. Sao percorridas pelos proprietarios do terreno, e
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eventualmente por caicaras e como se apontou no diagndéstico da fauna, pelas

pessoas responsaveis pelas armadilhas tipo sherman.

Figura 47 — Trilhas presentes no terreno

Legenda

(7 Perimetra Terreno

s Tiilha Descida

& Tiilha Pouso da Cajaiba ¢
& Trilha Subida

Fonte: Google Earth, 2017.
Importante ressaltar que na ocasido da opgédo pela RPPN, as edificacbes
poderiam ser mantidas fora dessa UC, pois estdo na parte inferior do terreno e mais

perto da praia.

Figura 48 — Placa indicativa da REJ (a esquerda) e destaque da placa de propriedade particular

(a direita)

Fonte: Elaboragéo propria.
Atualmente a propriedade néo conta com instrumentos de apoio, como material
de laboratério, veiculos, material de primeiros socorros ou equipamentos de

seguranca e protecdo pessoal. Tais equipamentos voltados para a pesquisa ambiental
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devem ser providenciados, da mesma forma, que eventuais necessidades para a
operacédo do centro de educacdo ambiental ou para a realizacdo dos cursos devem
ser providenciadas previamente. O barco utilizado para chegar até a praia pode ser
alugado caso haja interesse.

Quanto a sinalizacdo, no acesso a trilha em direcdo ao Pouso da Cajaiba ha
uma indicacdo da REJ, mostrando as direcfes e distancias para as praias proximas.
Ha na entrada do terreno, mais acima da &rea publica da praia, uma placa informado
que o terreno é uma propriedade particular. A Figura 48 mostra essas placas.

Importante ressaltar que o tipo de ocupacao do terreno se difere das mansdes
dos veranistas que: “destroem o costdo rochoso, provocam cortes no morro e invadem
a linha da costa com murros de arrimo e aterros para ganhar terreno” (SOS MATA
ATLANTICA, 2004).

-Formas de cooperacao

Este trabalho foi elaborado em cooperacdo com os proprietarios, sendo um
estudo focado no estudo das demandas e proposicdo de solugdes. Salles (2011)
elaborou um estudo da REJ, abordando a ocupacao dos caicaras e dos veranistas.
Ademais destes, ndo existem outras formas de cooperacao. Contudo, os proprietarios
sdo abertos para o desenvolvimento de parcerias. O intuito do centro de educacao
ambiental é angariar recursos humanos que aceitem desenvolver projetos na regiao
assim como pessoas dispostas a auxiliar na implantacao, aprendendo através da
pratica temas de educacdo ambiental. Os proprietarios ja buscaram parceria com
ONG buscando mudas, mas né&o tiverem sucesso. Entidades como a Associagao
Cairucu e o Conselho Municipal das Associa¢gdes de Moradores de Paraty (COMAMP)

Sao possiveis parceiras.

-Recursos financeiros

Atualmente, somente o0s proprietarios arcam com 0s custos da propriedade.
Isso inclui manutengcéo e pagamento de servico de caseiro. Quando conseguem,
alugam a Casa 3 por alguns dias, contribuindo para o balangco financeira da

propriedade.
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C.4. Dados gerais da area de influéncia

Como apresentado na Secdo 4.1. Analise Politico Institucional da
Implantagdo do Centro de Educacdo Ambiental, uma das alternativas para o
terreno é sua conversao parcial em Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN).
Para isso, € necessario realizar um estudo da area de influéncia dentro do Plano de
Manejo. Esta se¢éo se propOe a realizar esse estudo considerando as indicagdes de
INEA (2012). Entende-se como area de influéncia da propriedade os terrenos
localizados na Praia de Itanema e nas praias vizinhas, as Praia do Pouso da Cajaiba
e Praia de Calhaus.

Das informac6es tiradas do PM (SOS MATA ATLANTICA, 2004), tem-se que:

-A Praia do Pouso da Cajaiba possui cerca de 70 familias e 24 casas de turistas,
sendo o turismo e a pesca as principais fontes de renda. Encaminham os esgotos das
residéncias para fossas negras e 0 acesso a praia € feito através do mar ou de trilhas.

-A Praia de Itanema conta com 4 casas de caicaras e 3 de veraneio, com renda
vinda da pesca e do turismo. Também néo ha coleta de esgoto e os moradores relatam
que o maior problema ¢é a falta de agua.

-A Praia de Calhaus é composta por 35 familias tradicionais e 8 de veranistas,
sendo a pesca a principal fonte de renda. E uma praia com menor extensdo, com alto
adensamento e a pesca como principal fonte de renda.

Sobre o tipo de ocupacdo, nessas areas “nao existem muros, os caminhos
seguem livremente dando acesso a todas as casas, 0s limites dos terrenos séo
reconhecidos e respeitados pela vizinhancga, os quintais séo fartos em pés de banana,
limdo, manga, jaca, abacate, goiaba, café e cana.” (SOS MATA ATLANTICA, 2004)

Em relacéo a cobertura vegetal e ao uso do solo de acordo com o PM da APA,
ocorre o indicado no quadro a seguir.

Define-se, portanto, os outros dois tipos de cobertura:

-Campo antrépico — regido da costeira suscetivel a queimadas, solo raso e
erodido e ocupada principalmente por vegetacao pioneira. Nas vilas caicaras, as rocas
de subsisténcia vém sendo preteridas por atividades voltadas ao turismo que se
mostram mais rentaveis.

-Ocupacéo Litoranea: ocupacao caicara se reveza com residéncias de veraneio.
Exceto para a Praia de Itanema, as duas outras praias da area de influéncia possuem

vilas caicaras.



154

Na area da influéncia, o turismo e a pesca sao as principais atividades

econdbmicas.

Tabela 15 — Cobertura vegetal e uso do solo da area de influéncia

Tipo de cobertura | Praia do Pouso da | Praia de Itanema | Praia de Calhaus
Cajaiba

Mangue X X

Ocupacéo X X X

Litor&nea

Campo Antrépico X X X

Mata Secundaria | X X X

em Estagio Inicial/

Médio de

Regeneracgéo

Fonte: SOS MATA ATLANTICA (2004).

Analisando a pesca tradicional, existem 0s seguintes recursos na regiao:
camarédo rosa, sargo, badejo, enxova, garoupa, xarelete, sororoca, cavala, carapau,
polvo e lagosta. Nessa regido de mar aberto os principais métodos de pesca utilizados
sdo: esmalhe/espera, garatéia/zangerio, mergulho/ caca submarina, linha, arrasto de
fundo e cerco flutuante. As atividades de pesca sédo intensificadas durante o verao,
quando ocorre a abundancia dessas espécies cultivadas. Na Enseada do Pouso ha
cerco flutuante (SOS MATA ATLANTICA, 2004).

O principal vetor de pressao nao ocorre na area de influéncia, sendo a Baia da
llha Grande a area mais sensivel, aonde existe a agéo ilegal da pesca de arrasto de
fundo e da pesca predatéria (SOS MATA ATLANTICA, 2004). A pesca excessiva tem
impactos negativos sobre o turismo subaquatico. O PM também aponta a maricultura
como uma atividade potencial para complementar a renda das populagdes tradicionais,
sendo a ostra, o mexilhdo e o camardo com potencial para cultivo.

Quanto ao turismo, deve-se entender que Paraty € um municipio que depende
principalmente dessa atividade econOmica, estando suscetivel a sazonalidade, sendo
0 verdo o periodo com mais movimento. Existem festivais e eventos culturais fora da
época critica que também atraem turistas. A rodovia Rio-Santos é a principal via de
acesso a APA Cairucu, existindo um acesso via Cunha ndo pavimentado. A Unica

forma de acessar as trés praias € através do transporte marinho.
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No Pouso da Cajaiba a maioria da populacdo aluga casa ou quartos para 0s
veranistas, e alguns quintais para acampamento, sendo que cerca de 25% da
comunidade aluga casa para turistas. Para se ter uma ideia da procura durante o verao,
no réveillon de 2000, 800 hospedes ficaram na praia. (SOS MATA ATLANTICA, 2004).

A proibicdo de camping selvagem é uma forma das comunidades conservarem
as praias perante o impacto dos mochileiros que “deixam, individualmente, pouco
dinheiro e muito lixo nas comunidades” (SOS MATA ATLANTICA, 2004). Faz-se
importante a conscientizacao do turista, com a capacitacao das comunidades através
de cursos de monitores ambientais.

Em Itanema e Calhaus, o habito de aluguel das casas esta avancando. O
problema desse tipo de atividade é a expansdo da ocupacdo com a lenta
descaracterizacdo da regido. Tende a ocorrer a expansao urbana dessas vilas, com a
venda de terreno para veranistas aumentando a ocupacado litoranea. O impacto
ambiental vem associado, ndo somente a perda das paisagens tipicamente caicaras,
mas também ao lancamento indevido de esgoto e ao uso nao consciente da agua.

Como descrito em SOS Mata Atlantica (2004);

“as casas ou terrenos mais préximos ao mar sao vendidos para veranistas,
as moradias vdo se aglomerando e multiplicando morro acima, sem
saneamento basico (com raras excec¢des), as arvores dos quintais vao caindo,
ranchos de pesca viram bares e poucos cogitam estabelecer padrbes
construtivos que visem a conservacao de um estilo que tanto atrai o veranista

e o turista”

Na interface entre as duas atividades econfmicas, 0 turismo no ambiente
marinho é caracterizado por passeios de barcos as diversas ilhas e praias, atividades
subaquaticas (mergulho autbnomo e caca esportiva) e as atividades nauticas (lanchas
e veleiros) (SOS MATA ATLANTICA, 2004). A falta de capacitacdo dos profissionais
envolvidos potencializa os impactos negativos dessa atividade. No caso, sdo impactos
dessa ocupagéo: excesso de ancoragem em regibes de costeira destruindo os
habitats e a poluicdo marinha (manutencdo das embarcacfes e descarte de lixo no
mar pelos turistas) (SOS MATA ATLANTICA, 2004). Sendo que as embarcacdes
maiores, as com capacidade de até 15 pessoas, as responsaveis por essa atividade
e seus impactos. A presenca de marinas ndo € realidade na area de influéncia

7

Para este estudo € importante considerar a privatizacdo das praias e de

espacos publicos, um problema existente na regido. E uma forma de turismo
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predatdrio, com o desprezo pelo uso publico da praia e 0 modo de vida das populacdes
tradicionais.

O turismo, mesmo sendo uma atividade econdmica benéfica aos caigaras, caso
efetuado desordenadamente pode levar a descaracterizacao da regiao. A manutencao
dos veranistas que chegaram antes da REJ € uma forma de evitar a retaliacao de seu

terreno e a expanséo da ocupacao urbana com o enfoque em turismo.
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APENDICE D - Uso do Solo

Neste Apéndice estdo resumidas técnicas que podem ser utilizadas
futuramente na propriedade. Como ndo compde o objetivo do trabalho o projeto do
uso do solo, foram colocadas em Apéndice pois possuem apenas carater informativo
a ser entendido no nivel de planejamento.

Como uma das ideias iniciais dos proprietarios era instalar um SAF, procedeu-
se a analise desse tipo de solucdo. Porém, como essa ndo é a Unica possibilidade
para uso e recuperacao do solo, outras solu¢cdes também foram levantadas. Definem-
se, portanto, os conceitos de Permacultura e Agricultura Organica. Para futuros
estudos, o trabalho de (GARROTE, 2004) € bem relevante para entender os quintais

caicaras.

Sistema Agroflorestal (SAF)

SAF é uma forma de organizacdo que concilia a producédo agricola com o

desenvolvimento florestal. A definicdo adotada de SAF sera:

Sistemas de uso da terra e tecnologias nas quais lenhosas perenes
(arvores, arbustos, palmeiras, bambus, etc.) sdo deliberativamente
utilizadas no mesmo sistema de manejo de terra que culturas agricolas
e/ou animais, na forma de arranjo espacial ou de sequenciamento ao
longo do tempo. Em SAF ocorrem interagfes ecoldgicas e econdmicas

entre os diferentes componentes (NAIR, 1989, p.18, traduc&o nossa).

SAF surge como uma solucdo para problemas ambientais sendo que sua
aplicacdo ndo se restringe somente a producdo agricola ou florestal. Righi (2013)
posta que “Com a utilizacdo dos SAF é possivel produzir comida, madeira e muitos
outros produtos e a0 mesmo tempo, conservar e reabilitar sistemas”. E uma possivel
solucédo para a reabilitacdo da area degradada do terreno.

A complexidade inerente ao sistema confere flexibilidade nas suas possiveis
aplicagbes. SAF é um sistema ecolégico associado ao conceito de fungdes
ecossistémicas, ou seja, “a capacidade dos processos e dos componentes da
natureza em prover bens e servigos que satisfagam as necessidades humanas direta
ou indiretamente”. (DE GROOT et al., 2002 apud GAMBI, 2016)

Contudo, o uso de SAF enquanto solucdo de conservacdo apresenta suas
limitagcbes. Segundo Martins (2013), SAF complexos, similares a florestas naturais,

sdo a opgdo mais adequada para cumprir com 0s requisitos de conservacao. Porém
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mesmo eles sdo pobres substitutos para os ecossistemas naturais ndo devendo ser
promovidos em detrimentos da vegetacao natural reminiscente.

Deste modo, 0 desenvolvimento do SAF, com suas respectivas caracteristicas
deve estar alinhado com o objetivo especifico da sua implantacdo: conservagdo ou
producdo. O uso do SAF na propriedade ndo impde a repeticio da mesma
configuracdo para todas as areas disponiveis. Por exemplo, proximo aos corregos
poderia se optar por um SAF mais complexo enquanto que nas areas degradadas se
escolheria uma configuragdo mais simples e voltado para a produgéo.

Ao se trabalhar com SAF um importante cuidado deve ser tomado: ndo se deve
minimizar a complexidade da natureza. Um ecossistema € composto por fatores
abidticos - temperatura, umidade, geografia, composi¢do do solo, dindmica do vento,
entre outros - e bioticos - diferentes espécies, seres produtores, consumidores e/ou
decompositores. A ecologia é a ciéncia que busca estudar essas interacdes e
compreender quais sAo 0S mecanismos através dos quais um ecossistema funciona.

Dessa forma ao se tratar de ambientes naturais uma abordagem reducionista,
que divide o problema em infinitas partes, analisa-as separadamente e, depois as
integra compondo o quadro geral do problema, ndo é funcional. Isso acontece, pois,
apesar do reducionismo compreender o comportamento particular de cada espécie
individualmente, quando esta espécie € inserida no mundo real e forcada a interagir
com os fatores bidticos e abidticos o resultado dessa interagdo € imprevisivel. A
capacidade adaptativa de uma espécie permite que dependendo do sistema em que
estd inserida ela atue de uma maneira diferente, variando o nicho ecolégico em que
ela atua.

Nesta linha ao se planejar e se implantar um SAF deve-se atentar para ndo se
incorrer numa armadilha recorrente: a adog¢ao de “pacotes fechados”, solugcbes que
se apresentam como definitivas e de sucesso. Antes de adotar essas solugdes ideias
se deve observar que as condi¢des desenvolvidas num SAF n&o sdo as mesmas em
todas as regides. Dessa forma um SAF que funcione no bioma Cerrado provavelmente
nao funcionara no bioma Mata Amazonica. Nao se garante também que num mesmo
bioma, por exemplo na Mata Atlantica, um mesmo SAF funcione em duas regides.
Dois ambientes parecidos ndo sao iguais, uma pequena diferenca pode alterar do
sucesso para a falha de um SAF.

Sendo assim, a abordagem reducionista ndo é precisa para o planejamento de

Sistemas Agroflorestais. Uma analise com um viés mais holistico, que busca
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compreender 0s processos internos do ecossistema, retornando uma compreensao
sobre a funcionalidade do ecossistema, com a percepcéo de quais sdos 0s principais
atores, quais sao as trocas de matéria e energia, o que entra e sai do processo, se faz
necesséria. Recorrendo a definicdo de Nair (1989), séo as interacdes ecoldgicas que
definem um SAF.

No desenvolvimento de um projeto de SAF o ideal é a combinacéo dessas duas
abordagens: o reducionismo que permite entender a fisiologia dos individuos e o
holistico que analisa a interagcdo entre as partes e como elas interagem para
estabelecer um sistema. Um SAF depende muito da realidade da area de aplicacao,
da adequacao do planejamento a pratica, sendo uma evolucéo guiada pelos préprios
resultados do campo.

Righi (2013) define a problematica de trabalhar com SAF quando escreve que
“A adocéao de praticas agroflorestais € um problema bastante complexo demandando
um grande conhecimento das culturas e outras plantas e de suas interacdes
ecolégicas. A educacédo passa a ser o ponto chave para o desenvolvimento de SAF
bem-sucedidos.”

A educacdo passa pela capacidade de se modificar as caracteristicas dos
sistemas, compondo sistemas com propriedades diferentes. Segundo BATISH et al.
apud MARTINS, 2013:

Ha uma variedade de combinacdes e possibilidades sobre a designacéo
de ‘sistemas agroflorestais’ que diferem quanto aos seus arranjos
estruturais (espacial e territorial), fisionomia, composicéo, floristica, papel
funcional dos componentes e aspectos ecoldgicos, manejo do sistema,

objetivos da producéo e caracteristicas socioecondmicas predominantes.

Desta forma, os SAF sao solu¢cdes ambientais capazes de serem produtivas ou
conservativas, com resultados mais positivos quando se prioriza uma das funcoes.
Suas caracteristicas devendo ser dimensionadas de acordo com o papel que
desempenhardo.

Por ultimo é importante se pensar nos aspectos operacionais do sistema.
Entende-se por isso a pesquisa de quais espécies que podem ser cultivadas na regiao,
de acordo com a legislacdo ambiental, somado a qual a demanda comercial que seria
abastecida com a producdo. O dominio de técnicas de plantio e as capacidades dos
operadores do sistema também devem ser considerados quando se propéem qual

sistema sera desenvolvido.
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Permacultura

O termo permacultura vem da jungao das palavras “cultura” e “permanente”.
Denomina o conjunto de praticas agricolas conservacionistas sustentaveis que
propiciam a manutencdo dos recursos naturais. Este tipo de pratica busca agregar
diversas atividades humanas “unindo praticas ancestrais aos modernos
conhecimentos das areas, principalmente, de ciéncias agréarias, engenharias,
arquitetura e ciéncias sociais, todas abordadas sob a ¢tica da ecologia” (MOLLISON
apud JACINTHO, 2007).

Agricultura organica

Definida como:
Processo produtivo comprometido com a organicidade e sanidade da
producdo de alimentos vivos para garantir a salude dos seres
humanos, razdo pela qual usa e desenvolve tecnologias apropriadas
a realidade local de solo, topografia, clima, &gua, radiacbes e
biodiversidade propria de cada contexto, mantendo a harmonia de

todos esses elementos entre si e com o0s seres humanos (AAO, [201-

?])
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APENDICE E — Descricdo dos Programas Propostos

Exceto a Secdo E.1. Atividades Pré-Implantacado, os demais itens seguem o
roteiro do INEA (2011) no que diz respeito a estruturacdo dos Programas. Em cada
uma dessas secoes, existe pelo menos um quadro que detalha seu funcionamento.
Este quadro foi baseado em Sanchez (2013) e nele estdo sintetizadas as informacdes
para o desenvolvimento dos Programas assim como as informa¢des minimas de
acordo com INEA (2011).

Os Programas foram detalhados, mas cabe aos proprietarios selecionar
agueles que mais lhe interessem, modifica-los e aplica-los em prol da boa gestdo da

propriedade.

E.1. Atividades Pré-Implantacéo

Antes de comecar a implantacdo da RPPN, é necessario consolidar alguns
estudos e regularizar certos documentos que devem ser apresentados ao INEA. Séao
documentos necessarios:

- Dados da propriedade ou posse, incluindo cépia da matricula ou certidao
atualizada do imovel no Registro Geral do Cartério de Registro de Iméveis, ou
comprovante de posse;

- Outorga para utilizacdo do imdével emitida pela Secretaria do Patrimoénio da
Unido, em se tratando de terrenos de marinha e acrescidos de marinha, bem como
nos demais bens de dominio da Unido, na forma estabelecida no Decreto-Lei n°9.760,
de 5 de setembro de 1946;

Além disso, faz-se necessario apresentar o projeto e as inten¢des da reserva
particular para o INEA e para os conselhos consultivos da APA e da REJ. Discutir e
chegar num acordo sobre como a propriedade pode contribuir para a conservagao da
natureza localmente, e servir como possivel modelo para terrenos analogos dentro da
UC. Importante também € conversar com 0s vizinhos da area, principalmente a
populacao tradicional, de modo a detalhar o projeto do centro de educagéo ambiental,
ouvir suas contribuicbes e incorporar suas sugestoes.

Por ser uma propriedade rural, também deve se cadastra no CAR. Somado ao
levantamento deste trabalho, devem ser incorporadas as localizacbes das nascentes
dos corregos possibilitando calcular as APP referentes. Para tanto se faz necessario

realizar uma sondagem para identificacdo das nascentes.
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Somado a isso, vem a necessidade de se adequar o saneamento antes de se
desenvolverem as atividades do centro de educacao ambiental, como por exemplo, a
ocupacdo da area de camping. Porém, pode-se negociar que a adequacao do
saneamento seja feita nos moldes de uma oficina de educac¢ao ambiental.

Por ultimo, de modo a entender qual o potencial da area e decidir se 0 caminho
a ser escolhido é tornar o terreno (ou parte dele) uma RPPN faz-se necessario realizar
o inventério floristico e da mastofauna. Para tanto se atentar ao estabelecido na
Resolucdo Conama 10/1993 e 06/1994.

A Figura 49 mostra um organograma dessas atividades. Elas podem ser
tratadas como independentes e trabalhadas paralelamente. Estima-se 1 ano para

terminar essas etapas.

Figura 49 — Organograma Atividades Pré-Implantacéo

Regulariza¢éo dos
documentos

Cadastro Ambiental
Rural

Y

_ | Inventario floristico e
o mastofauna Decisao de qual abordagem
Inicio das assumir: RPPN ou
Atividades | propriedade privada / Inicio
Pré-Implantagdo Dialogo com INEA, das atividades do centro de
_ | Conselha Consultivo educagio ambiental
" | APA e REJ e populacao

tradicional/vizinhos

Adequacao do
saneamento

Sondagem para
o identificacéo das
nascentes

Fonte: Elaboragéo propria.

E.2. Programa de Administracéo

Tabela 16 — Detalhamento do Subprograma de Atividades Administrativas

Titulo do Programa Subprograma de Atividades Administrativas

Objetivo Estabelecer as condi¢cdes necessarias ao bom funcionamento da
reserva. Fornecer a estrutura de apoio para os demais programas e

para o uso sustentavel da propriedade.

Acbes 1. Organizacdo dos documentos

2. Registro das atividades desenvolvidas
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3. Monitoramento das normas, legislacfes e portarias que
impactem na area.
Dialogo com os Conselhos da REJ e da APA Cairugu

Manutengéo das Estruturas

o g &

Projeto de expansdo do CEA

Resultados Esperados

1. Documentos atualizados e nos conformes das necessidades
legais

2. Elaboracéo de relatérios ou de registros e controles das
atividades

3. Propriedade obedecendo a legislagdo mais atual

4, Alinhamento entre o érgdo ambiental e os proprietarios

5. Infraestrutura do centro de educacdo ambiental em bom
estado de conservacao e em pleno funcionamento

6. Construgéo dos novos leitos e delimitagéo da area de

camping

Descrigao sucinta

Este programa tem como objetivo principal a manutencdo do
funcionamento do Centro de Educagdo Ambiental dentro dos
conformes da lei, por meio de observacdo de qualquer mudanca de
legislagdo que possa impactar a regido. Como objetivo secundario,
objetiva-se criar um banco de dados das atividades do Centro de
Educacdo Ambiental e seus efeitos diretos e indiretos no local, para
auxiliar a medicdo de indicadores dos outros programas a serem
desenvolvidos.

Indicadores de | o Tempo desde a Ultima pesquisa de atualizagdo sobre

avaliacdo dos | legislacédo que afete o local

resultados . Tempo desde Ultima atualizagdo do banco de dados das
atividades desenvolvidas no Centro de Educa¢do Ambiental.

Procedimento de | o Registro das datas das Ultimas atualizacGes

mensuragao dos

indicadores

Cronograma Trimensal: a partir do inicio das atividades do Centro, se fara uma

pesquisa extensiva sobre as mudancas de legislagdo que possam
afetar as atividades locais.

Durante o funcionamento normal do Centro, as atividades ali
efetuadas e seus resultados deverdo ser registrados no banco de
dados, que sera mantido em nuvem para facil acesso pela

administragdo do mesmo.
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Area em que

desenvolvido

sera

Por se tratar de um programa amplo e que visa o bom funcionamento
conjunto de toda reserva, sua influéncia incide sobre todas as areas

demarcadas.

Fonte: Elaboracao propria baseado em Sanchez (2013).

Tabela 17 — Detalhamento do Subprograma de Saneamento Ambiental

Titulo do Programa

Programa de Saneamento

Objetivo

Adequacdo do saneamento do terreno e de terrenos localizados nas
proximidades, e disseminacdo de informacdes sobre as benesses

trazidas por isto.

1. Projeto de adequacéo do esgotamento sanitario

n

Projeto de descomissionamento das fossas negras
3. Projeto de regularizacdo do abastecimento de agua
4, Projeto de gestao de residuos soélidos

5. Projeto de educacdo ambiental e workshops ligado a

técnicas de saneamento

Resultados Esperados

1. Adequar a situacdo atual de saneamento da propriedade as
legislagbes vigentes

2. Servir como oportunidade de aprendizado local, para que o
exemplo seja repetido na regido por moradores locais que se utilizem
de técnicas de saneamento improprias

3. Servir de meio de disseminacgao de técnicas de saneamento

ecolégico

Descrigcao sucinta

Promover melhorias no saneamento do terreno e da regido,
promovendo a disseminacdo de acbBes e informacdes ligadas a
necessidade da adocdo de melhores préaticas para saneamento

ligadas a comunidades isoladas, e como desenvolvé-las localmente.

indicadores

Indicadores de 1. Total adequacdo das solugcbes de saneamento utilizadas no
avaliacéo dos | terreno
resultados 2. NUmero de fossas negras descomissionadas no terreno e
areas vizinhas
3. NUmero de novas solugdes de saneamento implantadas no
terreno e 4reas vizinhas
4. Numero de participantes das comunidades locais em cursos,
workshops ou outras ac8es diretas desenvolvidos pelo centro de
educacdo ambiental na regido
Procedimento de | Medigéo direta em campo.
mensuragao dos
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Cronograma

° Antes da recepcdo dos visitantes para 0s cursos, serdo
adquiridas e instaladas as caixas de agua para regularizagdo do
abastecimento de agua

o Nos primeiros seis meses de funcionamento do centro de
educacdo ambiental, espera-se desenvolver as atividades de
decomissionamento das fossas negras e cursos e workshops para a
adequacéao do esgotamento do terreno

o Durante o funcionamento do Centro de Educagdo Ambiental,
uma vez por ano deverd ser desenvolvidas atividade educacional
melhorias de

envolvendo moradores locais para disseminar

saneamento na regiao.

Area em que sera

desenvolvido

Afetard diretamente as areas nas quais havera ocupacgao

pelos visitantes da reserva. Sendo assim, impactara as areas

de camping e de recepcédo

Fonte: Elaboracéo propria baseado em Sanchez (2013).

Tabela 18 — Detalhamento do Subprograma de Visitacéo

Titulo do Programa

Programa de Visitacéo

Objetivo

Detalhar e regulamentar o funcionamento do CEA, garantindo a

harmonia entre 0 mesmo, seus visitantes e os interesses ambientais.

Acbes

1. Projeto de manutencéo de trilhas

2. Avaliacdo da demanda por visitantes interessados no
ecoturismo

realizados,

3. Detalhamento dos cursos a serem seus

cronogramas de ocorréncia e avaliacdo da demanda pelos mesmos;

Resultados Esperados

Espera-se que a operacdo do CEA esteja dentro do desejado perante
seus objetivos como centro educador e com o minimo de impacto

ambiental.

Descricéo sucinta

Dentro dos propositos do CEA e do dimensionamento realizado para
a expanséo dos leitos, ha uma determinada expectativa de visitantes
ao longo do tempo. Tal expectativa deve ser devidamente avaliada
para que os processos de visitacdo e estadia ocorram dentro do
esperado, recebendo um nimero de pessoas maximo que o CEA

comporte e dentro do objetivo primordial de minimizacéo de impactos.

de

dos

Indicadores
avaliacdo

resultados

Quantidade de visitantes ao longo do tempo
Pleno atendimento da demanda por abastecimento de &agua e

emissdo de efluentes e residuos sélidos.
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Procedimento de e Verificacédo da oferta de 4gua aos visitantes;
mensuracao dos e Verificagdo do atendimento aos critérios propostos pelo
indicadores Programa de Saneamento.

e Sem presenca de residuos nas praias, areas de camping ou

area para recepgao

o Feedback dos visitantes

e Contagem dos visitantes diarios e dos cursos ambientais
Cronograma Atividades a serem iniciadas imediatamente, ocorrendo

monitoramento para possiveis altera¢cdes nas demandas e possiveis

adaptacoes.

Area em que sera

desenvolvido

Por se tratar de um programa focado nos visitantes, esta diretamente

relacionado as areas de camping e recepgao

Fonte: Elaboracao propria baseado em Sanchez (2013).

E.3. Programa de Protecao e Fiscalizagéo

Tabela 19 — Detalhamento do Subprograma de Protecao e Fiscalizac&o

Titulo do Programa

Programa de Protegcdo Ambiental

Objetivo

Auxiliar as autoridades da APA e da REJ na prote¢cdo ambiental do
terreno e regido vizinha, por meio de acdes diretas no terreno e

projetos educacionais com o objetivo de envolver a comunidade local.

Acbes

1. Projeto de apoio a protecao e fiscalizagdo

2. Projeto de educacéo local e externa sobre a necessidade de
protecdo ambiental

3. Projeto de educacéo contra incéndios e queimadas

4. Projeto de registro e controle de danos ambientais

5. Projeto de criagdo de sinalizacéo

Resultados Esperados

Desenvolvimento de projetos de coleta de informac8es e educacéo
ambiental envolvendo a populacdo local para apoio as atividades de
protecdo ambiental da regido da Cajaiba, servindo de apoio para a
gestdo da APA Cairucu e da REJ.

Descricéo sucinta

Desenvolvimento de rondas no terreno e vizinhanca direta, tentando
identificar danos ambientais, desenvolvendo linha direta de contato
com a APA e com a REJ, para que os 6rgaos ambientais sejam
informados prontamente, servindo de ponte com a populacéo local
para estas atividades. Além disso, espera-se durante as atividades
regulares do Centro de Educacdo Ambiental educar e envolver
moradores locais na necessidade de protecdo ambiental,
principalmente contra incéndios e queimadas, desenvolvendo

atividades de treinamento de como se agir em situagfes especificas

(como controle de queimadas ou de caca), e desenvolvimento em
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conjunto com a populacdo de placas de sinalizacdo para envolver

visitantes na protecao local.

Indicadores de 1. Numero de placas de sinalizacdo instaladas
avaliacdo dos 2. Numero de informacgdes registradas e trocadas com os 6rgéos
resultados ambientais

3. Numero de moradores locais envolvidos nas atividades do

Centro de Educacdo Ambiental com foco em protegédo ambiental

Procedimento de | Medicéo direta do numero de agbes desenvolvidas que diga respeito
mensuragao dos | & cada um dos indicadores.
indicadores
Cronograma Até seis meses de funcionamento do Centro de Educag¢do Ambiental,

espera-se ter desenvolvido o contato direto e envolvimento da gestédo
da APA e da REJ nas atividades, e apos isto, desenvolvimento das
atividades quando houver sinergia com as atividades regulares sendo

desenvolvidas localmente.

Area em que seréa

desenvolvido

Embora os projetos previstos neste programa possam valer
paratoda a reserva, 0 programa possui um foco maior naquelas
areas consideradas mais vulneraveis e com legislacdo mais

restrita, como as APPs, AURs e a Reserva Legal.

Fonte: Elaboracao propria baseado em Sanchez (2013).

Tabela 20 — Detalhamento do Subprograma de Recuperacdo Ambiental

Titulo do Programa

Subprograma de Recuperagdo Ambiental

Objetivo

Recuperar as areas degradadas, recompondo a vegetacdo e
restaurando as condi¢cdes ambientais do terreno quando identificada
a necessidade, por meio de atividades de pesquisa e desenvolvimento
de workshops. Também espera-se envolver a populagdo local, para
gue tais atividades sejam ampliadas na regido vizinha pelos préprios
moradores ou em conjunto com a gestéo da APA Cairucu, REJ e/ou o

Centro de Educacao Ambiental, por meio de mutirdes ou workshops.

Acdes

1. Projeto de recuperacédo das areas degradadas.

2. Projeto de educacgéo ambiental com foco em recuperagéo e
manejo de areas degradadas, desenvolvendo em parceria com a
gestdo da APA e da REJ.

Resultados Esperados

Desenvolvimento de a¢fes diretas e indiretas, para contribuir com a
recuperacao de areas degradadas na regido, e buscar o envolvimento
da populacéo local e conselhos da APA e da REJ para a ampliacédo

das mesmas.

Descricao sucinta

Desenvolvimento de acbes diretas para auxilio na recuperacao

ambiental das zonas em processo de recuperacéo localizadas dentro
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do terreno, caso seja identificada a necessidade de manejo direto.
Além disso, buscar o envolvimento da populacao local e das gestbes
da APA e da REJ nas acdes educacionais sobre isso, para auxiliar a
ampliar estas a¢cBes na regido.

Indicadores de | o Quantidade de Hectares de intervengéo direta

avaliacdo dos . Ndmero de projetos desenvolvidos com o objetivo de

resultados recuperacao ambiental, tanto pelo Centro de Educacdo Ambiental
quanto por terceiros

° Numero de moradores locais e das vizinhancas envolvidas

nas atividades

Procedimento de | Medicéo direta

mensuragao dos

indicadores

Cronograma As atividades com este propdsito serdo desenvolvidas durante a fase

de operagéo, conforme se confirme demanda e sejam desenvolvidas
atividades do Centro de Educacdo Ambiental com sinergia com este

programa.

Area em que seréd

desenvolvido

Terao prioridade aquelas areas com maior grau de degradacao e cuja

legislagéo exija tal recuperag&o. Em especial, citam-se as APPs.

Fonte: Elaboracao propria baseado em Sanchez (2013).

Tabela 21 — Detalhamento do Subprograma de Conscientizagdo da Vizinhanca

Titulo do Programa

Subprograma de Conscientizagdo da Vizinhanga

Objetivo

O objetivo deste programa é trazer a populagao local mais para perto
das atividades de educacdo ambiental desenvolvidas pelo CEA,
objetivando que a propria populacdo auxilie nas atividades de

protecdo e monitoramento ambiental da vizinhanca do terreno.

Acbes

As ac¢les deste subprograma serdo desenvolvidas em conjunto com

outros programas deste programa de gestao.

Resultados Esperados

Aumentar o contato da populacdo local em atividades de protecéo
ambiental, melhor capacitando-a em auxiliar em atividades de

educacéo e protecdo ambiental.

Descricdo sucinta

O desenvolvimento deste subprograma pretende envolver a
populacdo local em atividades a serem desenvolvidas pelo CEA,
capacitando-a a desenvolver ou auxiliar em projetos locais de
protecdo ambiental e disseminar conhecimentos de educacao
ambiental.
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desenvolvido

Indicadores de | -Numero de moradores das comunidades locais e vizinhas envolvidas

avaliacéo dos | nas atividades do CEA.

resultados -Nimero de projetos de melhoria das condicbes ambientais
desenvolvidos com auxilio ou participacao direta de moradores que
foram envolvidos em atividades do CEA.

Procedimento de | Medigédo direta, por meio de observacao ou contato com 0s moradores

mensuracgao dos | locais e vizinhos

indicadores

Cronograma Este programa sera desenvolvido em conjunto com outros programas
do CEA, durante as atividades regulares do mesmo.

Area em gue sera | Apesar de focar nos vizinhos que, portanto, sdo externos a reserva,

um dos conceitos basicos do programa é levar esta populacdo para
conhecer o funcionamento do CEA. Sendo assim, 0 programa incide

sobre as &reas de recepcgdo e, sobre as areas de protecdo, onde

poderéo se familiarizar com a educagédo ambiental abordada.

Fonte: Elaboracao propria baseado em Sanchez (2013).

E.4. Programa de Pesquisa e Monitoramento

Tabela 22 — Detalhamento do Programa de Pesquisa e Monitoramento

Titulo do Programa

Programa de Pesquisa e Monitoramento

Objetivo

Utilizar o potencial da area para desenvolver pesquisas cientificas e

monitorar a biota da propriedade

Acbes

1. Projeto de Pesquisa

2. Projeto de Monitoramento

Resultados Esperados

-Parcerias que possam resultar em pesquisas com potencial de
aplicabilidade na propriedade
-Estudos sobre a situacao da biota da propriedade ao longo do

tempo

Descricéo sucinta

Buscar apoio em universidades, instituices de pesquisa, ONG, de
pesquisadores, estudantes, e outros publicos competentes que
tenham o interesse de estudar a area e, a medida que aprendem,
contribuem para a gestdo da propriedade. Elaboracdo pelo
interessado em pesquisar na propriedade de um projeto de pesquisa
para informar os proprietarios dos seus objetivos, tendo sua proposta

aprovada ou nao.

de

dos

Indicadores
avaliacdo

resultados

-Quantidade de pesquisas realizadas

-Padrdes préprios para andlise da biota e da sua evolugéo temporal
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de

dos

Procedimento
mensuracao

indicadores

-Registro das pesquisas realizadas
-Registro dos estudos de monitoramento e comparac¢éo ao longo dos
anos de estudo

Cronograma

De acordo com a demanda de pesquisadores:

Inicio - didlogo com o pesquisador, sua proposta de pesquisa e
necessidades perante a propriedade. Providenciar materiais e
infraestrutura requisitados.

Durante - garantir o uso correto e sustentavel da infraestrutura
disponibilizada e dos equipamentos emprestados.

Fim - feedback do pesquisador sobre pontos positivos e negativos e
requisitar uma cépia da versao final da pesquisa para documentagao.
De acordo com a programagéo do monitoramento:

Inicio - Preparacdo do material e metodologia adotados para o
monitoramento.

Durante - Realizac¢éo das incursdes em campo e analise dos dados.

Fim - Registro do levantado e comparagdo com outros estudos.

Area em que seréa

desenvolvido

Nado se pode definir uma area em especifico para a aplicacao
deste programa. Entretanto, sua prépria natureza de pesquisa
exclui as regides onde havera ocupacdo e a Zona de Uso
Controlado, que permanecerd com 0 minimo de intervencao.

Sendo assim, o foco se dara na zona de protecao.

Fonte: Elaboracao propria baseado em Sanchez (2013).

E.5. Programa de Sustentabilidade Financeira

Tabela 23 — Detalhamento do Programa de Sustentabilidade Financeira

Titulo do Programa

Programa de Sustentabilidade Financeira

Objetivo

Manter a sustentabilidade financeira do projeto do Centro de
Educacdo Ambiental, verificando se os investimentos ja feitos e os
futuros estdo em linha com a entrada de caixa promovida pelas
atividades do mesmo. Busca de parcerias, com 6rgdos ambientais,
ONGs e instituigcBes educacionais, para buscar diminuir a necessidade

financeira das atividades desenvolvidas.

Acdes

1. Projeto de Andlise Econdémico-Financeira dos projetos

desenvolvidos pelo Centro de Educacdo Ambiental, e seu
acompanhamento
2. Projeto de fortalecimento institucional para busca de parcerias

e fontes de investimento

Resultados Esperados

E esperado que pelo acompanhamento das atividades desenvolvidas

pelo Centro de Educacdo Ambiental e acompanhamento de seu
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desempenho financeiro, seja mantida a sustentabilidade financeira,
para que o projeto desenvolvido ndo acarrete em prejuizo para os

proponentes.

Descricéo sucinta

As atividades terdo acompanhamento proximo, por meio de planilhas
eletrdnicas que deverdo acompanhar as entradas e saidas de caixa,
identificando algum problema que possa vir a ocorrer, assim como a
definicdo de precos cobrados pelos cursos e workshops para que os
custos e despesas extras envolvidos sejam totalmente cobertos.
Também fara parte deste programa um fortalecimento da imagem
institucional do Centro de Educagcdo Ambiental, para que ele se
transforme em um foco de investimentos a fundo perdido e consiga
apoio ou patrocinio de empresas, 0rgdos governamentais e
instituicbes de ensino para diminuir a demanda financeira para o

desenvolvimento das atividades propostas.

Indicadores de | e Margem operacional
liach d . Lucro Liquido
avallacao 0S ) Fluxo de caixa livre
resultados ) Fluxo de entrada de caixa por terceiros nos projetos
. Numero de parcerias fechadas com foco em auxilio financeiro
Procedimento de | Medigéo direta e acompanhamento via planilhas eletrdnicas.
mensuragao dos
indicadores
Cronograma Estas atividades dever&o ser conduzidas continuamente, comegando
no periodo de implantagéo e continuando durante a operagao.
Area em gue sera | Trata-se de um programa sem area especifica de atuagéo, visto o seu

desenvolvido

carater operacional.

Fonte: Elaboracao propria baseado em Sanchez (2013).

E.6. Programa de Comunicacgao

Tabela 24 — Detalhamento do Programa de Comunicacao

Titulo do Programa

Programa de Comunicacgéo

Objetivo Divulgar a reserva, suas atividades e a influéncia do trabalho nela
desenvolvido.
Acbes 1. Criacdo de uma identidade visual (logotipo e sistema de

sinalizacdo para a propriedade)
2. Producéo de material fisico para a divulgagéo.

3. Divulgacgéo nas redes sociais.

Resultados Esperados

Maior publicidade da propriedade

Descricéo sucinta

Aumento do publico que conhece a propriedade e as atividades que

nela sdo desenvolvidas.
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Indicadores de | -Quantidade de curtidas na pagina do facebook
avaliacdo dos | -Aumento da guantidade de mensagens enviadas a pagina.
resultados -Quantidade de visitantes na propriedade
-Cidade de origem dos visitantes
-Forma como tomou conhecimento da propriedade
Procedimento de | -Consulta a pagina do facebook
mensuracgao dos | -Questionario simples respondido pelos visitantes apo6s a visita na
indicadores propriedade
Cronograma Inicio: elaborar a identidade visual e o modelo do material fisico para
a divulgacao

Continuamente: operar a pagina no facebook, distribuir material de

divulgacéo e dar publicidade as atividades desenvolvidas.

Area em que

desenvolvido

sera

Nao ha uma area especifica de atuacéo.

Fonte: Elaboracéo propria baseado em Sanchez (2013).
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APENDICE F — Solugdes para Saneamento

Neste apéndice, as alternativas consideradas para esgotamento sdo melhor

caracterizadas.

F.1. Alternativas para agua negra
Abaixo sdo enumeradas algumas alternativas para o esgotamento e tratamento

de &guas negras.

F.1.1. Fossas rudimentares

Uma das alternativas para serem julgadas € se existe a necessidade da
mudanga do sistema de esgotamento atual. As fossas rudimentares atualmente
utilizadas ainda ndo encheram e, na falta de maiores estudos, é argumentével que por
essa solucdo ser utilizada em pequena escala, ainda ndo causou visivel deterioracao
da qualidade da agua local (que é direcionada ao oceano), nem contaminacao intensa

do solo local.

F.1.2. Fossas Sépticas

Fossas sépticas sdo uma forma simples de tratamento de esgoto sanitario.
Recomendada para areas desprovidas de rede publica coletora de esgoto, de dificil
acesso, ou de rede publica deficitaria, as fossas sépticas tém seus projetos regidos
pela NBR 7229, “Projeto, construcéo e operacao de sistemas de tanques sépticos”, e
NBR 13969 “Tanques sépticos - Unidades de tratamento complementar e disposi¢ao
final dos efluentes liquidos - Projeto, construcdo e operacao”.

As fossas sépticas se configuram por ser um tanque enterrado e
impermeabilizado que recebe o afluente sanitario. O efluente tratado pode ser
encaminhado para um tratamento complementar e depois lancado para a sua
disposicéo final (Figura 50 e Figura 51). A parte solida, sedimentada e retida no
tanque, deve ser retirada periodicamente ou enviada para um aterro ou, no caso de
areas rurais, enterrado, desde que seco em leitos. A selecao do local de implantacéo
das fossas sépticas precisa levar em consideracao a necessidade de acesso inclusive
de equipamentos para a remoc¢ao do lodo sedimentado ao menos uma vez ao ano.

No tanque séptico ocorrem dois processos principais: a parte sdlida do esgoto
€ depositada no fundo do tanque por sedimentagdo gravitacional e ha, entéo,
decomposicdo anaerobia, diminuindo a Demanda Bioldgica de Oxigénio (DBO) do
liquido, o que melhora sua qualidade a ponto de poder ser melhor absorvido pelo
ambiente. A formacdo da col6nia de bactérias anaerdbias é um processo demorado
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de forma que é comum, para a partida de fossas sépticas, lancar um “balde” com
liquido de outra fossa para acelerar a viabilizacdo da nova coldnia. A contribuicdo de
despejos de populacédo fixa também contribui para a manutencdo dessa colbnia,
evitando que se “perca” ou tenha baixa eficiéncia em fungdo da descontinuidade de
afluéncia de carga organica.

Figura 50 — Funcionamento geral de um tanque séptico (NBR7229)
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Fonte: ABNT (1993).
Figura 51 — Esquema geral de um tanque séptico (NBR7229)
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F.1.3. Fossas Sépticas Biodigestoras

As fossas sépticas biodigestoras sdo uma solucédo tecnoldgica desenvolvida
pela Embrapa (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria). S&o uma evolugéo do
projeto de tanques sépticos, aumentando um pouco sua complexidade e sua
eficiéncia, quando comparado com as fossas sépticas tradicionais.

A unidade é composta por trés tanques fechados dispostos em série, onde
ocorre a degradacdo natural dos efluentes do esgoto doméstico e separacdo de
sélidos, liquido e gases. Os gases séo retirados e utilizados como combustivel e a
agua reutilizada para diversos fins, como fertilizante na rega das plantas por conta da
grande presenca de nutrientes como calcio, magnésio, fosforo e matéria organica,
entre outros, ou lancado em uma das formas de disposic¢éo final utilizadas em projetos
de fossa séptica comum como sumidouro ou vala de infiltracao.

O custo unitario dessa unidade é de cerca de R$1.600,00 (Silva, 2014), sendo
um sistema com montagem simples reproduzido em manuais técnicos desenvolvidos
pela propria Embrapa. Possui uma manutencao simples, necessitando apenas de uma
alimentacao no sistema de uma mistura de agua e esterco bovino (5 L cada) uma vez
por més, e “ndo gera odores desagradaveis, ndo procria ou atrai ratos, baratas e
moscas, ndo acumula lodo, ndo contamina o meio ambiente se o adubo for descartado
corretamente, e gera produtividade saudavel e economia em insumos para a
agricultura familiar” (Silva, 2014), evidentemente desde que operado e mantido
adequadamente.

Essa unidade foi desenvolvida para a realidade brasileira, empregando uma
tecnologia simples e barata, sendo reprodutivel com facilidade em locais de dificil
acesso. Por ser um meio de tratamento bem difundido entre permacultores, apresenta

bastante sinergia com o resto do projeto aqui proposto.

F.1.4. Bacia de Evapotranspiracao (BET)

Bacias de Evapotranspiracdo, também conhecidas como fossa de bananeiras,
sdo uma técnica de saneamento ecologico bastante difundida nas praticas de
permacultura, para tratamento de efluentes de agua negra. Consistem em um tanque
impermeabilizado, com diferentes camadas de substratos e com espécies de
crescimento rgpido e grande demanda por agua, como bananeiras. Os residuos
solidos retidos sofrerdo o processo de degradacao natural pelos microrganismos do

solo e a agua sera absorvida pelas plantas por ascensao capilar.
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Para a instalacdo de uma BET, sdo necessarios a escavacao de uma trincheira

(de cerca de 2m3 por pessoa que utilizara o sistema continuamente), uma coluna de

recepcgdo, formada por uma série de pneus alinhados e uma camada delgada de

entulhos ceramicos, onde ocorrera a digestdo anaerdbia do sistema. Duas camadas

de brita, uma grossa e uma mais fina, para o desenvolvimento das raizes das plantas,

uma camada de areia, e uma camada de terra. Na Figura 52 ha um corte em

perspectiva do tanque.

Figura 52 — Corte transversal de uma BET

Fonte: Vieira (2010)

CORTE TRANSVERSAL

O funcionamento de uma BET é descrito a sequir:

1.Fermentagéo

A agua negra é decomposta pelo processo de fermentacdo (digestédo
anaerobia) realizado pelas bactérias na camara biosséptica de pneus e nos
espacos criados entre as pedras e tijolos colocados ao lado da cdmara.
2.Seguranca

Os patdgenos sao enclausurados no sistema, porque ndao ha como garantir
sua eliminacdo completa. Isto é realizado gracas ao fato da bacia ser
fechada, sem saidas. A bacia necessita ter espacos livres para o volume
total de 4gua e residuos humanos recebidos durante um dia. A bacia deve
ser construida com uma técnica que evite as infiltracdes e vazamentos.
3.Percolacéo

Como a agua esta presa na bacia ela percola de baixo para cima e com
isso, depois de separada dos residuos humanos, vai passando pelas
camadas de brita, areia e solo, chegando até as raizes das plantas, 99%
limpas.

4. Evapotranspiracao
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A evapotranspiracdo € o principal principio da bacia, pois gracas a ele é
possivel o tratamento final do efluente, que sé sai do sistema em forma de
vapor, sem nenhum contaminante. A evapotranspiracao € realizada pelas
plantas, principalmente as de folhas largas como as bananeiras,
mamoeiros, caetés, taioba, etc. que, além disso, consomem 0s nutrientes
em seu processo de crescimento, permitindo que a bacia nunca encha.
5.Manejo

Primeiro (obrigatério), a cobertura vegetal morta deve ser sempre
completada com as proprias folhas que caem das plantas e os caules das
bananeiras depois de colhidos os frutos. E se necesséario, deve ser
complementada com as aparas de podas de gramas e outras plantas do
jardim, para que a chuva néo entre na bacia. Segundo (opcional), de tempos
em tempos, deve-se observar os dutos de inspecdo e coletar amostras de
agua para exames. E observar a caixa de extravase, para ver se o
dimensionamento foi correto. Essa caixa s6é deve existir se for exigido em
areas urbanas pela prefeitura para a liga¢éo do sistema com o canal pluvial
ou de esgoto (VIEIRA, 2010).

F.2. ALTERNATIVAS PARA AGUA CINZA

Abaixo, sdo enumeradas algumas alternativas para o esgotamento de aguas
cinzas.
F.2.1. Jardim Filtrante

Outra tecnologia desenvolvida pela Embrapa como uma opc¢do para o
saneamento basico rural, o jardim filtrante é “uma alternativa para dar destino
adequado ao efluente proveniente de pias, tanques e chuveiros, rico em sabdes,
detergentes, restos de alimentos e gorduras — a chamada agua cinza” (Silva, 2014).
O jardim filtrante € um método de tratamento de &gua cinza, na qual ao fim do
tratamento a 4gua apresenta condicdes sanitarias de ser reutilizada como agua de
reuso para fins diversos como limpeza, irrigagcdo ou, entdo, descartada ao meio
ambiente.

E um sistema que utliza do principio de funcionamento de wetlands
construidas, na qual plantas macrdfitas sao utilizadas para a remocéo de nutrientes
ou outros potenciais poluidores da agua ou do solo. A utilizacdo de certos tipos de
espécie vegetais como, por exemplo, o aguapé, é devido “a sua capacidade de resistir
a aguas altamente poluidas com grandes variacfes de nutrientes, pH, substancias

toxicas, metais pesados e variagbes de temperatura.” (Salati, Filho, Salati; 2009).
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E composto por um pequeno lago feito com geomembrana de Borracha de
Etileno-Propileno-Dieno (EPDM), complementado com pedras, areia e plantas
aquaticas macrofitas, além de uma caixa d’agua e uma caixa de gordura. Nessa
instalacdo, existe um pré-tratamento para retirada de solidos grosseiros, flutuantes e
sedimentaveis e, depois, o efluente é tratado pelo crescimento das plantas, que
retirardo os nutrientes da agua, tratando-a. E um sistema que apresenta manutencéo
simples e também contribui para a harmonia paisagistica local. A Figura 53 indica
esse tipo de solucéo.

Segundo Giansante (2017), existe uma certa polémica em relacdo a este
método de tratamento, pois as macréfitas ndo removem todos os poluentes. Outro
ponto levantado por ele é que este sistema pode ser acoplado ap6s um tanque
séptico, sendo possivel assim receber ambos os tipos de efluente (agua negra e
cinza).

Figura 53 — Esquema de montagem do jardim filtrante
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Fonte: Silva (2014)

F.2.2. Wetlands com solos filtrantes

Wetlands com solos filtrantes séo sistemas constituidos por camadas
sobrepostas de brita, pedrisco e solo cultivado com arroz. Tem capacidade de filtrar
de 100 a 300 L/s/ha instalado. Sua acédo despoluidora se da pela unido de sua
capacidade de filtro mecanico (por conta da granulometria do solo), filtro fisico-quimico
(por meio do potencial de troca catibnica do solo) e filtro de acdo biologica
(microrganismos gque existem nas aguas poluidas e das plantas que retiram nutrientes
da agua pelo seu sistema radicular (Salati, Filho, Salati; 2009).

Os sistemas de Wetlands com Solos Filtrantes podem funcionar com fluxo
descendente ou ascendente. Segundo Monteiro (2009), os sistemas descendentes
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apresentam a capacidade de maior incorporacdo de oxigénio ao biofilme,
proporcionando um sistema aerdbio, devido a aplicacdo intermitente do afluente,
enquanto em sistemas de fluxo ascendente ndo se tem a mesma capacidade de
oxigenacao, pois o reator estard sempre saturado, porém apresenta a vantagem de
eliminar o problema de mau odor e proliferacdo de insetos, pois ndo ha contato direto

com o efluente a ser tratado. A Figura 54 e Figura 55 indicam esses sistemas.

Figura 54 — Desenho esquemético de wetlands com fluxo descendente

Fonte: Salati, Filho e Salati (2009)
Figura 55 — Desenho esquemaético de wetlands com fluxo ascendente

ENTRADA

Fonte: Salati, Filho e Salati (2009)
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APENDICE G - Especificacdo dos critérios de avaliacéo das solucées

propostas para saneamento

Tabela 25 - Critérios de Avaliagcdo para Saneamento — Aspectos Legais

Aspectos Legais

Este critério mede a adequacao de dada solugdo proposta a legislacéo vigente, por conta tanto das
limitacdes legais impostas pela APA, quando por outras leis, ambientais ou ndo, vigentes na regiao.
O peso relativo a este critério é 3, tendo que ter grande participacdo na definicdo da solucéo
escolhida, e também tendo efeito excludente quando a nota minima for aplicada.

Nota 1 A nota minima (1) é aplicada para uma solugéo que é proibida por meio de lei, tendo
efeito excludente caso aplicada

Nota 2 Esta nota se d4 quando uma solugdo é restrita por conta de lei especifica, porém
havendo possibilidade de exce¢éo por meio de discussdo com 0s 0rgaos responsaveis

Nota 3 Nota aplicada quando existem possibilidades por parte da lei, porém alguma restricao
de aplicacdo, ou necessidade de obter aprovacgao por parte do 6rgao ambiental

Nota 4 Aplicada quando néo existem restricoes legais para a aplicacdo de uma solucéo

Nota 5 Aplicada quando além de ser legal, € uma solucdo que é indicada pelo plano de manejo
como um objetivo do mesmo.

Fonte: Elaboragao propria.

Tabela 26 — Critérios de Avaliagdo para Saneamento — Custos

Custos

Este critério mede o custo de investimento, direto e indireto, envolvido para se implantar determinada
solucdo e para sua manutencdo. Como existe obrigatoriedade na adequacdo do esgotamento, 0s
custos serdo julgados de maneira proporcional entre as alternativas, em pesquisa entre vendedores
de equipamentos para saneamento, com a loja Leroy Merlin. Pontos importantes no julgamento deste
critério € que existe certa subjetividade no julgamento de custos por ndo se saber exatamente quais
séo todos os custos envolvidos com instalagdo e manutencdo, e também que como a instalacdo
pode ser conduzida como uma oficina do Centro de Educacdo Ambiental, seus custos seriam
cobertos pelas taxas de inscricdo nos mesmos, havendo assim grande diluicdo dos mesmos, e
diminuicdo na sua importancia relativa.

O peso relativo a este critério € 1

Nota 1 Maior custo entre as alternativas consideradas

Notas 2a5 Notas proporcionais aos custos, levando em consideracdo o maior e menor custo
considerado

Nota 5 Menor custo entre as alternativas consideradas

Fonte: Elaboracéo propria
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Tabela 27 — Critérios de Avaliacdo para Saneamento — Sinergia de projeto

Sinergia de projeto

Este critério mede se a alternativa considerada poderia fazer parte das atividades do Centro de
Educacdo Ambiental, como um projeto de curso ou workshop sobre saneamento ligado a
permacultura.

O peso relativo a este critério é 2

Nota 1 Sem nenhuma afinidade com o projeto do Centro de educacdo Ambiental

Notas 2 a5 Sinergia proporcional entre as notas 1 e 5 dentro de projetos de
cursos/workshops, podendo ser feitos parcialmente ou como um projeto menor
(ficou um pouco confuso - reescrever)

Nota 5 Aimplantacdo completa do sistema de saneamento poderia ser feita como projeto
dentro de cursos/workshops, e tem potencial de ser reproduzido entre vizinhos

Fonte: Elaboracéo propria.

Tabela 28 — Critérios de Avaliacdo para Saneamento — Tempo de Implantacéo

Tempo de Implantacdo

Este critério mede o tempo para se implantar dada alternativa, em comparacdo com as outras
consideradas. Quao menor o tempo de implantag&o, maior a viabilidade da solucdo ser desenvolvida
nos moldes de uma oficina. Todas as alternativas consideradas tém um tempo de implantagdo menor
gue um final de semana, podendo ser implantadas. Porém, quanto ao funcionamento, as solucdes
gue envolvem o crescimento de plantas e a atuacéo de um sistema bioldgico exigem um tempo maior
para comecar a funcionar, dessa forma receberiam uma menor pontuacgao.

O peso relativo a este critério é 1.

Nota 1 O sistema depende de um processo demorado, demorando mais de seis
meses entre implantagcéo e funcionamento pleno

Nota 2 De 3 a 6 meses para implantacéo e funcionamento completo

Nota 3 De 1 a 3 meses para implantacdo e funcionamento completo

Nota 4 Entre 4 dias e 1 més para o funcionamento completo

Nota 5 O sistema entra em funcionamento em apenas trés dias

Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela 29 — Critérios de Avaliacdo para Saneamento — Necessidade/ Dificuldade de Manutencéo

Necessidade/Dificuldade de Manutencao

Este critério mede quanta manutencao é necessaria para o funcionamento do sistema.
O peso relativo a este critério € 1

Nota 1 Necessita de manutengéo diaria

Nota 2 Necessita de manutencdo semanal

Nota 3 Necessita de manutencdo mensal

Nota 4 Necessita de manutencéo entre um més e um ano
Nota 5 Necessita de manutencéo a cada 1 ano ou mais

Fonte: Elaboracao propria.
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ANEXO A - Zoneamento definido pelo Plano de Manejo da APA

Cairucu para a Area do Projeto

1. Zona de Conservacao da Costeira (ZCC)

1.1 Descricdo

Esta zona compreende a porgcdo da APA localizada em sua regido costeira,
situada entre as Zonas de Expanséo Residencial e Turistica, Zonas de Expansao das
Vilas Caicaras e a Zona de Protecdo da Vida Silvestre. E constituida por areas de
mata em estégio inicial e médio de regeneracéao, todo o caixetal da varzea da Caetana
e mesmo por aquelas ocupadas por campos antropicos localizados fora dos nucleos
habitacionais tradicionais.

1.2 Objetivos

» Garantir a integridade da paisagem natural, sem interferéncias construtivas;

* Reduzir os impactos sobre os manguezais e caixetais, bem como sobre a
biodiversidade da APA de Cairugu;

* Viabilizar a recuperacdo natural da cobertura vegetal e a conservagao
ambiental;

» Assegurar o uso racional dos recursos florestais;

* Promover condi¢cbes para a implementacdo de projetos de agrossilvicultura e
apoio a visitacao de baixo impacto;

* Apoiar a conservacao e desenvolvimento das comunidades caicaras;

1.3 Normas Gerais
1.3.1 Uso proibido

* Qualquer tipo de supresséo ou corte raso da vegetacao nativa ou exploragao

de madeira de plantas ornamentais, cipos e palmeiras sem elaboracdo e autorizagéo
de plano de manejo de uso sustentavel.

* A exploracéo de produtos ou subprodutos florestais, sem licenca;

* Aterros ou canais de drenagens;

» Abertura ou alargamento de trilhas ou acessos existentes para trafego de
qualquer tipo de veiculo motorizado sem autorizacéo dos 6rgaos gestores;

» Qualquer tipo de movimentacao de terra, quebra ou retirada de rochas nas
costeiras e principalmente no costao rochoso;

* Expanséo da ocupacéo residencial;
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* Abertura de novas vias de acesso e logradouros sem autorizacdo dos 6rgaos
gestores para a abertura do acesso e para a atividade prevista na sua area adjacente;

 Abertura de canais e retificacao de rios;

 Qualquer tipo de obras e construcdo de edificacdes, exceto as destinadas a
realizacdo de pesquisas, ao monitoramento e controle ambiental e & implantacao de
infraestrutura para a comunidade tradicional ou para apoio ao ecoturismo desde que
em parceria com IBAMA e/ou IEF/RJ, ouvido o Conselho da APA e também o da REJ
guando a intervencgao ocorrer nos limites desta unidade ou sua sucessora;

* Exercicio de atividades capazes de provocar acelerada eroséo das terras ou
acentuado assoreamento das colecdes hidricas;

* Quaisquer atividades que venham contribuir para a reducdo ou alteracao do
equilibrio ambiental dos manguezais bem como a qualidade de suas aguas;

* A implantacdo de atividades potencialmente poluidoras que possam afetar a
qualidade da agua no interior da ZCC ou em seus ambientes marinhos adjacentes;

* Lancamento de residuos sdlidos e efluentes sem tratamento com filtros
anaerébicos ou outros sistemas que ndo impliquem na utlizacdo de nenhum
componente quimico que altere a pureza das aguas;

* Penetrar nesta Zona conduzindo substancias ou instrumentos para caca ou
exploracdo de produtos ou subprodutos florestais, principalmente motosserra sem
licenca do IBAMA e IEF quando na REJ.

» A pesca e coleta de caranguejos, outros crustaceos, e moluscos, fora dos
padrbes e periodos estabelecidos em legislacao prépria;

* A realizacéo de atividades degradadoras ou potencialmente causadoras de
degradacdo ambiental, inclusive o porte de armas de fogo e de artefatos ou
instrumentos de destruicéo da biota;

« A entrada de tratores de esteira ou quaisquer outras maquinas de
terraplenagem, com excec¢ao daquelas a servi¢co da prefeitura para manutencéo das
estradas existentes e mapeadas neste Plano de Manejo, ou para atividades e obras
devidamente autorizadas;

* A criagéo de gado bovino.

+ O fechamento ou alteragcdo dos caminhos tradicionais de acesso as

residéncias da comunidade, a ndo ser em pleno acordo com seus representantes;

1.3.2. Uso permitido
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» Recuperacédo e recomposicao de areas degradadas com espécies nativas;

* Recuperacéo das matas ciliares;

*Banco genético: coleta de sementes/germoplasma para recuperacao de areas
alteradas;

*Pesquisa cientifica (biolégica, ecoldgica e arqueoldgica) mediante autorizacao
dos 6rgéos gestores;

*Educacao ambiental;

sImplementacdo de infraestrutura para pesquisa, manejo florestal,
monitoramento e controle ambiental;

*Reforma de instalacbes ja existentes anteriormente a aprovacao deste
zoneamento pelo IBAMA, sem, no entanto, descaracterizar seus padrdes originais
nem aumentar a area construida em mais que 50% do total.

«Captura/coleta racional (ndo predatéria) de espécies: peixes, moluscos e
crustaceos, somente pela populacéo caicara residente na APA;

*Captacdo de dgua para uso doméstico desde que ndo impligue em nenhuma
interferéncia fisica no curso d’agua.

*E permitida a limpeza rotineira de trilhas, areas cultivadas e manutencéo de
jardins ou quintais, desde que estas areas estejam localizadas fora dos limites das
Areas de Preservacédo Permanente definidas no Cédigo Florestal, bem como fora das
restingas, costdes rochosos e topos de morro;

*Atividades de ecoturismo que ndo impliguem na construcdo de bares,
restaurantes, residéncias ou pousadas;

*Criagdo de animais domeésticos nos quintais de residéncias existentes, cujas
instalacdes devem estar sempre fora das areas protegidas pelo codigo florestal;

*Extrativismo de espécies medicinais, desde que ndo implique na degeneracao
de espécies arboreas, como o jatoba, por exemplo.

*A supressao de vegetacdo exclusivamente para a pratica da agricultura sem
utilizacdo de nenhum insumo quimico nas areas com vegetacao herbacea, arbustiva
ou mata secundaria em estado inicial de regeneracdo, com declividade menor do que
250;

*Atividades de manejo sustentavel dos recursos vegetais incluindo
agrossilvicultura com espécies nativas ou frutiferas tradicionais na regiao.

+O cultivo de culturas tradicionais caicaras nos campos antropicos ou em areas

com vegetagao em estado inicial de recuperacao, com declividade menor do que 25°,
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s6 sera possivel nesta zona, na area da REJ, condicionado a autorizacdo do 6rgao
responsavel, e assisténcia técnica ou orientacdo basica de monitores ambientais, a
fim de promover o enriquecimento do solo e préaticas sustentaveis.

*Criacdo de animais domésticos de pequeno porte, cujas instalagcbes devem
estar sempre fora das areas protegidas pelo codigo florestal, e cujos efluentes sofram
tratamento fisico de filtragem antes de alcangar os corpos d’agua;

*A limpeza rotineira de trilhas, areas cultivadas e manutencéo de jardins ou
quintais, desde que estas areas estejam localizadas fora dos limites das Areas de
Preservacdo Permanente definidas no Codigo Florestal, como margens de rios,

entorno de nascentes e topos de morro;

Tabela 30 — Classificagdo das areas na ZCC conforme o tipo de vegetacdo, uso recomendado e

ndo permitido

Areas de | Tipo de|Recomendagac de|Uso ndo permitido
usoc vegetagaio uso
Manejo vegetacao em|manejo florestal para(rocas, pastagens,
florestal estagio avancado|a producdo | sistemas agroflorestais
de madeireira e nao|e edificacdes
desenvolvimento | madeireira
vegetacao em | rogas de subsisténcia |Pastagens e
estagio inicial de edificactes
Uso regeneracac
agroflorestal | vegetacdo em | sistemas Pastagens, rocas e
e manejo estagio medio de|agroflorestais e |edificacdes
regeneracaoc manejo florestal
Recuperagdo | campos plantios e conducdo|Rogas e pastagens e
degradados da regeneracdo. | edificagdes.
Depois de
recuperada, manejo
agroflorestal.
mal utilizados recuperacao e|manejo permitido
caixetais manejo mediante autorizacéo
bem utilizados Manejo manejo permitido
mediante autorizacéo
pouco utilizados | Preservacao nao € permitido manejo

Fonte: SOS MATA ATLANTICA, 2004.
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ANEXO B - Orientacfes para Elaboragc&o do Diagnoéstico do Plano de

Manejo

Neste anexo estdo reunidas as indica¢cdes do conteildo minimo do diagnostico
do PM, segundo o INEA (2012), assim como as perguntas orientadoras para o
diagnéstico, de acordo com WWF (2013).

O contetdo minimo segundo o INEA (2012) é:

-Meio Fisico

Clima: Fazer uma descricdo da ocorréncia e periodo da estacdo chuvosa e
seca, informacdes sobre a temperatura, pluviosidade (chuva) e umidade relativa do
ar. Citar,
se houver, a ocorréncia de fenbmenos climaticos como geadas, trombas d’agua,
ciclones,
entre outros.

Relevo: Caracterizar o relevo da regido e suas fisionomias, altitudes minimas e
maximas, e faixas de altitude predominantes. Apontar as principais formacdes
montanhosas
e Seus nomes mais comuns.

Hidrografia: Identificar a bacia e a microbacia onde a RPPN est4 localizada.
Apontar os principais cursos d’agua, indicando suas nascentes, agudes, lagos e
lagoas (naturais e/
ou artificiais). Citar épocas de cheia e vazante, a existéncia de cursos d’agua perene
e intermitentes, assim como 0s possiveis riscos de inundacdes.

Espeleologia (estudo das cavidades naturais): Este estudo devera ser realizado

caso a RPPN apresente cavidades naturais como: cavernas, grutas, furnas, abismos,
etc. Informar o estado de conservagdo dessas formagdes, nomes pelos quais sao
conhecidas, suas localiza¢cbes (serra, rio, regido, etc.). Deve-se relatar a ocorréncia
ou vestigios de sitios arqueoldgicos ou paleontoldgicos.

Ocorréncia de fogo: Descrever a ocorréncia de incéndios na RPPN e na regido

e a sua provavel causa (queima de pastagem, baldes, fogueiras, cigarros, raios, etc.).
-Meio Biotico
Vegetacdo: Descrever a vegetacdo da RPPN e suas principais formacoes,
classificando-as de acordo com o sistema do IBGE, e estagios sucessionais,
classificados segundo as Resolugcbes CONAMA no0s10/1993 e 06/1994. Indicar a
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existéncia de mata ciliar, encostas, campos rupestres, campos de altitude, dentre
outros, incluindo as areas degradadas existentes. Descrever, da melhor forma
possivel, a composicao floristica, citando as espécies mais comuns, bioindicadoras,
endémicas, ameacadas ou em risco de extincdo, bem como espécies com importancia
econdmica, exoticas e/ou invasoras, que sofram coleta ou extracéo, etc.

Fauna: Deve-se escrever da melhor forma possivel: ¢ espécies raras,
endémicas, bioindicadoras, em extingdo, exoticas, migratérias e invasoras; ¢ se
possivel, relacionar a presenca das espécies com o tipo de vegetacao encontrada na
regido, seu estado de conservacao e as consequéncias e interferéncias para o plano.
Indicar também o tipo de vegetacdo que faz parte da dieta alimentar de algumas
espécies da fauna; e * espécies que sofrem pesca, caca, captura, coleta e extracao.

Possibilidade de conectividade: Informar se ha outros fragmentos florestais

préximos, unidades de conservacdo e mosaicos de areas protegidas na regido,
descrevendo se existe a possibilidade da formacdo de corredores ecoldgicos com a
RPPN.

-Logistica e socioeconomia

Aspectos histéricos e culturais: Caso existam sitios histéricos, paleontolégicos

ou arqueoldgicos, descrevé-los destacando sua relevancia e sua importancia
cientifica.

Informar a existéncia de &reas utilizadas para eventos religiosos, misticos ou
manifestacdes

culturais, destacando sua importancia e seu impacto para o ambiente.

Sistema _de gestdo e pessoal: Informar se a RPPN e/ou a propriedade é

administrada somente pelo proprietario ou se ha parceria com alguma ONG,
prefeitura, universidade ou outras instituicdes. Dizer também se a reserva tem ou nao
um conselho consultivo. Descrever se existem funcionarios trabalhando na RPPN,
informando a quantidade, funcéo, qualificacdo e se esses estdo cedidos através de
alguma parceria. E importante informar se os funcionarios trabalham exclusivamente

na reserva e/ou na propriedade.

Infraestrutura e propriedade: Informar a localizagéo e o estado de conservacgéo
das edificagOes e infraestrutura existentes na RPPN e/ou na propriedade, quando for
0 caso. Também devem ser informados os instrumentos de apoio, como

equipamentos elétricos
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e eletrdnicos, material de laboratério, veiculos (aquaticos, terrestres e aéreos),
material
de primeiros socorros e equipamentos de seguranca e de protecao pessoal (botas,
perneiras, lanternas, faces, uniformes, etc.), bem como seu estado de conservagao.

E importante informar também:

* 0 sistema de saneamento utilizado;

+ a forma de recolhimento dos residuos sdlidos e seu destino (ou descarte);

+ a(s) fonte(s) de energia elétrica e se ha possibilidade de aumento de
demanda;

+ as formas de sinalizacdo interna e externa, avaliando a sua efetividade;

» as estradas e trilhas existentes, seus estados de conservagcado e suas
efetividades;

* se a edificacao esta localizada dentro ou fora da RPPN; e

* as redes de comunicagcdo disponiveis (telefonia, radiocomunicacéo e
internet).

Formas de cooperacédo: Citar se ha algum tipo de cooperacéo, seja ela formal

ou informal. Apontar a forma de realizacdo desta parceria. Exemplos: cooperacao
técnica (recursos humanos e conhecimentos), material (maquinarios, equipamentos).

Recursos Financeiros (opcional): Relatar a situacdo financeira da RPPN,

indicando a origem dos recursos e se estes sdo provenientes de parcerias ou de
outras formas de financiamento (privado ou governamental). Se possivel, informar o
gasto anual do proprietario com a RPPN.

As perguntas orientadoras segundo WWF (2013) séo:

-Meio fisico: Quais os valores chave para o manejo da UC para os temas:
geologia, geomorfologia, clima, solo, hidrografia? Onde ocorrem (mapa)? Quais
dindmicas afetam a estrutura das paisagens naturais e construidas e onde ocorrem
(mapa de fragilidade e implicagbes para o0 manejo)? Quais as pressdes e ameacas
como a infraestrutura, por exemplo. Como mitigar as fragilidades? Como potencializar

os valores?

-Meio biologico:
-Vegetacdo: Quais sdo o0s principais valores para a conservacao

(ecossistemas, espécies raras, em perigo, indicadoras, novas ocorréncias)? Onde
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eles ocorrem? Quais as pressdes e ameacas? Onde ocorrem? Quais elementos sao
utilizados como recursos? Como mitigar as pressdes e ameacas e potencializar o0s
valores?

-Fauna: O levantamento prévio de informacgdes indica os grupos prioritarios?
Dentre as informacdes obtidas, € necessario algum levantamento primario ou
especifico? Quais elementos da fauna séo utilizados como recursos? Existem
espécies ou processos ecoldgicos que auxiliam na caracterizagdo da UC? Ha um
quadro geral sobre as pressfes atuais e futuras (antrépicas e/ou espécies exoticas)?
Quais sdo? Quais as ameacas identificadas em campo? Quais grupos devem ser
analisados no Diagndstico (considerar 0os grupos com espécies bioindicadoras e/ou
chave para o local estudado)? Quais séo as areas impactadas/alteradas que precisam
ser amostradas (requer uma analise prévia das areas, ameacas, panorama geral da
UC com pesquisadores para definir os locais de amostragem)? Quais os objetivos do
planejamento? O que diagnosticar/ analisar para alcancar os objetivos? Qual a melhor
época do ano para os Diagnésticos (considerar objetivos, logistica e comportamentos
do grupo tematico)? Qual o esforco amostral para alcancar os objetivos? Quantas
campanhas de campo? Quais as espécies ou locais potenciais para uso indireto
(Fazer caracterizacao e avaliar limiar entre potencial e ameaca)?

-Logistica e socioeconomia: H& atividade produtiva no interior da UC?
Quais? Quais 0s grupos sociais ou de interesse relacionados com a UC? Quais as
caracteristicas relevantes do ambiente social de insercdo da UC? Quais os conflitos
de uso dentro da UC? Quais as ameacas a integridade dos ecossistemas? E para a
gestdo? Quais as potencialidades de interacdo positiva da comunidade com a UC?
Como a gestdo ameaca 0s processos sociais e econdmicos? Quais 0s instrumentos
de monitoramento das intera¢des sociais com a UC? Quais as condi¢cdes humanas,
infraestrutura e instrumental do grupo gestor? Qual a rede institucional (prefeituras,
ONG, outras UC)? Quais as politicas publicas incidem sobre a regido e quais as
interfaces com a UC? Qual o acumulo de capital social? Qual o patrimonio cultural da

comunidade, associado a UC ou com potencial para?
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ANEXO C - Plantas e mapas

PLANTA [

LEVANTAMENTO TOPDGRAFICO

o Cugio Auguste Solres

Fonte: Proprietarios do terreno



